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Andringar i Riksférsdkringsverkets allménna rad (RAR 2002:2) om
sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid

Sammanfattning

Utgéngspunkten for de SGI-drenden som Forsdkringskassan handldgger dr att
de ska utredas s& mycket som deras beskaffenhet kréver (110 kap. 13 § forsta
stycket SFB). Med hénsyn till de stora drendevolymerna och de administrativa
kostnaderna som de medfor, ligger det i sakens natur att utrednings-
skyldigheten inte kan bli alltfér omfattande i varje enskilt drende. For
nédrvarande finns dérfor viagledning i form av allménna rad till 110 kap. 13 §
SFB som ndrmare anger utredningsramarna fér SGI-drenden.

Tidigare ldimnade arbetsgivare och forméansutbetalare kontrolluppgifter till
Skatteverket en gang per ar for erséttningar och férmaner som ingar i
inkomstslaget tjénst. Sedan den 1 januari 2019 redovisas istillet utbetalade
ersittningar i manatliga arbetsgivardeklarationer som ldmnas till Skatteverket.
Ett syfte med denna &ndring &r att de uppgifter som ldmnades av arbetsgivare
till olika myndigheter ska bli mer effektiva genom att uppgiftslimnandet
samordnas. Vidare bedoms detta medfora en minskning av felaktiga
inkomstrelaterade ersittningar samt att myndigheternas kontrollmdgjligheter
avses forbdttras.

[ och med de 6kade kontrollmgjligheterna som tillgangen till de méanatligen
redovisade uppgifterna innebir, behver Forsdkringskassan dérfor sitta nya
ramar for sin berdkning av den forsdkrades SGI.

De foreslagna d@ndringarna innebdér att det infors nya allménna rad till 25 kap.
6 § socialforsdkringsbalken (SFB) och att nuvarande de allménna raden till 110
kap. 13 § SFB ska upphora att gilla.

Det tal att understrykas att de féreslagna nya allménna réden till 25 kap. 6 §
SFB ér ett resultat av Forsékringskassans tolkning av den aktuella
bestimmelsen. En tolkning av en bestdimmelse medfor alltid rittsliga risker
eftersom en domstol kan komma fram till en annan tolkning. Men i ett led att
utéka majligheterna for automatisering av SGl-beslut i hdgre utstrickning dn
idag bedéms den aktuella tolkningen som en nédvéndighet i detta hiinseende.

Beredning

Gemensam beredning har skett i enlighet med Forsékringskassans riktlinjer
Beredning, féredragning och beslut i administrativa drenden (2015:3)

Synpunkter
Synpunkter som ldmnats av FV: Det vore 6nskvirt med ett fortydligande
RAR:en ska vara styrande dven vid faststédllande av ett livranteunderlag enligt
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41 kap.11 § SFB. Att beakta dr att livrinteunderlaget storlek ofta far stora
konsekvenser for framtida totala utbetalningar, eftersom livrintan i ménga fall
inte dr tidsbegrénsad. Det talar for att hogre krav pé utredningsskyldigheten bor
kunna stillas vid beslut enligt 41:11 SFB &n for ett SGI-beslut. Vidare finns
inte mojlighet att vid utredning av ett livranteunderlag begéra in
individuppgifter fran Skatteverket digitalt, da formanen inte omndmns i 4 ¢ §
forordning (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration. Om det foreslagna allméinna radet dven ska
avse utredning av livrénteunderlag vore det 6nskvért om livrinta som forman
foreslas ingé i den ndmnda forordningen.

Férslag till beslut
De allménna raden beslutas enligt forslag.

Serdar Giirbiiz

Bilagor:
- Forslag till andringar i Riksforsidkringsverkets allménna rad (RAR
2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid

- Konsekvensutredning
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Andringar i Riksfoérsakringsverkets allminna rad (RAR
2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och
arsarbetstid

Sammanfattning
Forsdkringskassan avser att &ndra i de allmédnna rdden (RAR 2002:2) frdn och
med den 19 april 2021. Andringarna innebér

- dels att nya allménna rad infors till 25 kap. 6 § socialforsékringsbalken
(SFB),

- dels att de allménna raden till 110 kap. 13 § socialforsikringsbalken ska
upphora att gilla.

Problembeskrivningar med féreslagna I6sningar m.m.

Bemyndigande

Myndigheter under regeringen, till exempel Forsidkringskassan, dr utan sirskilt
bemyndigande behdriga att besluta om allménna rad inom sina verksamhetsom-
raden.

Inledning

Tidigare ldmnade arbetsgivare och formansutbetalare kontrolluppgifter till Skat-
teverket en géng per ar for ersittningar och férméner som ingér i inkomstslaget
tjanst. Sedan den 1 januari 2019 redovisas istéllet utbetalade erséttningar i ma-
natliga arbetsgivardeklarationer som lémnas till Skatteverket. Ett syfte med
denna é@ndring &r att de uppgifter som ldmnas av arbetsgivare till olika myndig-
heter ska bli mer effektiva genom att uppgiftslimnandet samordnas (jfr prop.
2016/17:58, s. 103. P si sitt avses dven servicen till den enskilde individen att
oka. Vidare bedoms detta medfora en minskning av felaktiga inkomstrelaterade
ersittningar och att myndigheternas kontrollmagjligheter forbéttras.

I och med de 6kade kontrollmdgjligheterna som tillgdngen till de méanatligen re-
dovisade uppgifterna innebér, behdver Forsidkringskassan sitta nya ramar for sin
berékning av den forsdkrades sjukpenninggrundade inkomst.
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Inforande av allmiinna rad till 25 kap. 6 § SFB

Av 25 kap. 6 § 2 SFB framgér att om den forsidkrades forhallandena inte &r
kdnda for Forsakringskassan ska berdkningen av den forsikrades SGI grundas pa
den uppskattning av den forsikrades inkomster som gjorts vid inkomstbeskatt-
ningen. Det forsta ledet i bestimmelsen ”om den forsikrades forhallanden inte &r
kdnda” hédrstammar fran éldre tider da en forsékringskassa, framforallt pa lands-
bygden, antogs kunna kénna till vilka inkomster dess medlemmar hade (SOU
1944:15, s. 205). I dag forutsitts inte Forsdkringskassan ha nagon sddan kénne-
dom om de forsikrades forhallanden.

Arbetsgivare ska lamna uppgifter om 16n och skatteavdrag pa individnivé varje
manad via arbetsgivardeklarationen till Skatteverket (jfr 26 kap. 3 § skatteforfa-
randelagen [2011:1244], SFL). En arbetsgivardeklaration &r en sorts skattedekla-
ration (26 kap. 1 § SFL).

Beslut om bland annat skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehéllet i skattedeklarationer och
andra tillgéingliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en skattedekla-
ration har ldmnats i rétt tid och pa ritt sétt, anses ett beslut om skatten och avgif-
terna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. automatiska beslut), 53 kap. 2 §
SFL).

Som ndmnts ovan framgar det av 25 kap. 6 § 2 SFB att Forsidkringskassan kan
gora berdkningen av SGI utifrén de upplysningar som Forsikringskassan kan fa
av den uppskattning av den forsékrades inkomster som gjorts vid inkomstbe-
skattningen. Med hénsyn till att det fattas ett automatiskt beslut om det skatteav-
drag som har redovisats i skattedeklarationen nér Skatteverket tar emot en in-
lamnad arbetsgivardeklaration, s& har Forsdkringskassan mojlighet att berékna
SGI med ledning av de uppgifter om 16n pé individniva som redovisas i arbets-
givardeklarationen.

De manatliga uppgifterna som arbetsgivarna redovisar till Skatteverket kan dock
innehalla inkomster som inte dr SGI-grundande. Det finns dérfor ett visst matt av
osékerhet kring dessa uppgifter.

Vidare kan det av andra skl foreligga diskrepans mellan de av arbetsgivaren
redovisade inkomstuppgifter och de inkomstuppgifter som de forsidkrade limnat
till Forsakringskassan. En sadan situation kan foreligga till exempel om den for-
sdkrade okat eller minskat sin arbetstid, fatt 16neforhdjning, fatt sjuklon, avdrag
for vard av barn eller att han eller hon har fatt en annan anstéllning.

Mot ovan bakgrund finns det starka skl till att ge Forsékringskassan mojlighet
att ndrmare f& bestimma utrymmet for variation mellan de inkomstuppgifter de
forsdkrade ldmnat till Forsékringskassan och de inkomstuppgifter som arbetsgi-
varna redovisat till Skatteverket.
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Testhandldggning av manadsuppgifter i SGI-handldggningen gjordes under his-
ten 2019 inom ramen f6r projekt 270121180 SGI manadsuppgifter steg 1”. Pro-
jektet genomforde dven en aktgranskning i januari 2021 for att folja upp genom-
ford pilothandldggning. Efterkontroller genomfordes juni till och med september
2020 (dnr 2021/000817) med anledning av sérskild hantering inom SGI pé
grund av pandemin.

Utifrdn de uppskattningar som Forsékringskassan har gjort vid testhandlédggning,
efterkontroller och aktgranskning, fran och med november 2019 till och med
januari 2021, har ett utrymme for att godta en variation om fem procent visat sig
vara dndamélsenlig. Fem procents variation ger utrymme for att kunna bortse
fran tillfdlliga inkomstféréndringar som inte paverkar SGI. Daremot kommer
mer betydande inkomstforéndringar innebéra fortsatt utredning.

I de nuvarande allménna raden till 110 kap. 13 § forsta stycket SFB anges att
Forsékringskassan inte bor utreda storleken pa SGI om en hdjning av en inkomst
fran anstéllning Gverstiger 3,5 procent per ar om hdjningen med hénsyn till
andra omstédndigheter dr rimlig. Med hénsyn till att Forsikringskassan redan
idag under vissa forutséttningar godtar en diskrepans vid faststéllandet av SGI
finns séledes fog for att dven fortséttningsvis bestdmma en viss nivé pa godtag-
bar variation, i det hér fallet med hogst fem procent. Forsdkringskassan bor dock
med jidmna mellanrum gora uppf6ljningar for att utréna om en variation pa fem
procent kan anses vara fortsatt godtagbar eller inte.

De allménna raden till 110 kap. 13 § forsta stycket SFB tas bort
Utgéngspunkten for de SGI-drenden som Forsdkringskassan handldgger dr att de
ska utredas s& mycket som deras beskaffenhet kréver (110 kap. 13 § forsta styck-
et SFB). For nérvarande finns végledning i form av allménna rad till 110 kap. 13
§ SFB som ndrmare anger utredningsramarna for SGI-drenden.

Nér Forsdkringskassan tog fram de allmédnna réden till 110 kap. 13 § SFB fanns

det inget enkelt sétt att kontrollera inkomsterna vid SGI-utredningar. Att kontrol-
lera en inkomst med en arbetsgivare kostar bade handldggningstid, tid for arbets-
givaren och innebdr att den forsdkrade riskerar att behdva vénta pé sin erséittning.

I ndrmare dtta miljoner SGI-drenden gor Forsdkringskassan ett antagande att den
forsdkrade har de inkomster denne antingen godkénner sedan tidigare, eller gor
en rimlig h6jning av de tidigare inkomsterna. Med hénsyn till att de flesta SGI-
beslut sker i samband med ansékan av en formén innebér det att formanen som
betalas ut kan vara bade for hog eller for lag. Nér felet uppticks i efterhand kan
det leda till aterkrav eller tilldggsutbetalning.

Eftersom Forsdkringskassan redan idag i 25 kap. 6 § SFB har en lagstadgad mdj-
lighet att under vissa forutsdttningar anvidnda de uppgifter som en arbetsgivare
redovisat till Skatteverket, ter det sig naturligt att knyta de allménna raden till
den aktuella bestimmelsen.
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Mot denna bakgrund finns det inte nagra skél for att ha kvar de allménna raden
till 110 kap. 13 § forsta stycket SFB. De nuvarande allménna raden till denna
bestdimmelse bor déarfor upphévas for att i stéllet erséttas av nya allménna rad till
25 kap. 6 § 2 SFB.

Alternativa I6sningar

Fordelen med ménatliga inkomstuppgifter dr att de ger en relativ bra fingervis-
ning om de forsdkrades aktuella inkomstférhallanden. Av denna anledning efter-
strivar Forsékringskassan att sé 1dngt som mojligt anvénda sig av ménatliga
inkomstuppgifter vid berékning av SGI. Mot denna bakgrund bedoms det inte
finnas néagra alternativa 16sningar for det som efterstrdvas genom forslaget om
inforandet av allménna rad till 25 kap. 6 § SFB.

Som né@mnts ovan ger de manatliga inkomstuppgifterna 6kade kontrollmgjlighet-
er. Redan pa denna grund finns det séledes inte nagra skil for att ha kvar de all-
ménna raden till 110 kap. 13 § SFB. Med hénsyn till att de allménna raden till
110 kap. 13 § SFB anger olika situationer diar SGI inte behdver utredas kommer
det bli svért att tillimpa de foreslagna allménna raden till 25 kap. 6 § SFB i
samtliga SGI-drenden som dr den dnskade effekten. Det anses ddrfor inte finnas
nagra andra alternativa losningar &n de allménna raden till 110 kap. 13 § SFB
upphévs.

Vilka berérs av forslaget?

Andringarna berér framforallt de forsikrade och Forsdkringskassan, framst
myndighetens handlidggare. For forsékrade med oregelbundna inkomster bedéms
variationer mellan de inkomstuppgifter de forsdkrade lamnat till Férsikringskas-
san och de inkomstuppgifter som arbetsgivarna redovisat till Skatteverket inte
sdllan Gverstiga fem procent. Enligt Forsakringskassans beddmning synes perso-
ner med oregelbundna inkomster inte tillhra ndgon sérskild kategori av ménni-
skor dér en eventuell diskriminering kan urskiljas.

Vidare beddms inte dndringarna pa nagot vis paverka barn pa ett sddant vis att
sdrskild hdnsyn behover tas.

Andringarna bedoms inte heller f4 effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
sdttningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt.

Konsekvenser av andringarna i RAR 2002:2

De aktuella éndringarna gor att det blir tydligare vad som géller vid faststillande
av SGI.

En ytterligare fordel med dndringarna &r de ger béttre forutséttningar att sidker-
stdlla att den forsékrade har inkomster som ér i linje med meddelad inkomst in-
nan beslut om SGI. Att kontrollerainkomsterna innan beslut #r att foredra da

Postadress Kundcenter for privatpersoner Faxnummer Bankgiro
103 51 Stockholm 0771-524 524 010-116 20 05 738-8036
Internet Kundcenter fér partner Org.nr

www.forsakringskassan.se 0771-17 90 00 202100-5521



Férsakringskassan

KONSEKVENSUTREDNING

Datum Diarienr

5 (5)

Rattsavdelningen 2021-03-30 FK 2021/006494

Serdar Girbiiz (010-116 11 07)

detta minskar risken for felaktiga utbetalningar. Nér det blir kéint hos de som
ansoker om formaner att limnade uppgifter kommer att bli kontrollerade kan det
minska incitamenteten for att 1dmna felaktiga uppgifter. Efterkontroller innebér
okade kostnader dels f6r intern administration, dels for att felaktigt utbetalda
belopp inte alltid gar att aterkréva (detta pa grund av rekvirenten om belopps-
grins och sannolikhet att felen upptécks).

Vidare bedéms dndringarna bidra till inte bara en snabbare handldggning av
SGI-drenden, utan dven likartad hantering dér kontroll sker innan beslut och det
leder i sin tur till en 6kad grad av réttssidkerhet.

Aven om dndringarna #r férhallandevis omfattande bedoms éndringarna inte f4
négra 6kade kostnadsméssiga konsekvenser vare sig for de forsékrade eller for

det offentliga. Tvértom bedéms éndringarna medféra mindre administration for
de forsdkrade, deras arbetsgivare och Forsidkringskassan.

Forslagen bedoms vidare inte paverka forsékringskostnaderna i nagon métbar
omfattning.

Andringarna i férhallande till EU-ritten
De aktuella forslagen bedoms vara forenliga med det EU-réttsliga regelverket.

Ikrafttrddande och eventuella behov av informationsinsatser
Det bedoms inte finnas ndgot behov av sérskild hdnsyn nér det géller tidpunkten
for ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna i de allménna raden.

Eventuella informationsinsatser bedéms kunna hanteras inom ramen f6r ordina-
rie verksamhet.

Kontaktperson
For mer information gar det bra att kontakta Serdar Giirbiiz pa telefon 010-
116 11 07 eller via e-post: serdar.gurbuz@fk.se.
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Forsakringskassans allménna rad om dndring i Riks-
forsdakringsverkets allméanna rad (RAR 2002:2) om sjuk-
penninggrundande inkomst och arsarbetstid;

beslutade den 9 april 2021.

Forsdkringskassan beslutar i fraga om Riksforsikringsverkets allménna rad
(RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst och &rsarbetstid

dels att allménna raden till 110 kap. 13 § forsta stycket socialférsidkringsbal-
ken ska upphora att gilla,

dels att det i allménna raden ska inféras nya allménna rad till 25 kap. 6 § so-
cialforsakringsbalken av f6ljande lydelse.

25 kap. 6 §

Innehdallet i bestdmmelsen

Om den forsikrades forhallanden inte &r kédnda for Forsidkringskassan, ska
berdkningen av den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst grundas pé

1. de upplysningar som Forsékringskassan kan fa av den forsikrade eller
dennes arbetsgivare, eller

2. den uppskattning av den forsidkrades inkomster som gjorts vid inkomstbe-
skattningen.

Allmdnna rad

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten bor grundas pé en
jamforelse av de inkomstuppgifter som den forsékrade ldmnat till Forsik-
ringskassan och de inkomstuppgifter pa individniva som arbetsgivaren redo-
visat till Skatteverket.

En ldamnad inkomstuppgift som varierar fran de uppgifter som redovisats till
Skatteverket med hogst fem procent bér godtas, om inga andra skil talar
emot.

Dessa allménna rdd giller frdn och med den 19 april 2021

FORSAKRINGSKASSAN
Mikael Westberg

Serdar Giirbiiz

FKAR XXXX:YY



