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Barnkonventionen
och dess metod

Barnkonventionen ar en av nio konventioner om de méanskliga rattigheterna. Den 1januari

2020 inkorporerades FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 1 - 42, i svensk lag (SFS
2018:1197). Artiklarna i barnkonventionen rér samtliga rattighetskategorier: medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Sedan tidigare finns
Europakonventionen om de
minskliga rittigheterna inkorporerad
i svensk grundlag (RF 2 kap 19 §).

Barnkonventionen har vertikal
verkan. Det innebir att det som
regleras i lagen dr det allménnas
ansvar gentemot de manniskor som

vi i dagligt tal kallar f6r barn.

Enligt barnkonventionen ir vi
barn till den dag vi fyller 18 ir.
All offentlig verksamhet i Sverige
ska forhalla sig till och folja
barnkonventionen. Tjinstemin,
politiker och 6vrig personal inom
offentlig férvaltning har ansvar
att se till att barn kan utnyttja
sina rdttigheter i enlighet med
konventionens dndamil och syfte.
Barnet dr alltsa rittighetsbirare
och vi som arbetar inom offentlig
forvaltning dr ansvarsbirare.

Nir barnkonventionen
inkorporerades i svensk lag fick den
genast samma status som annan
lagstiftning. Endast grundlagen stir
over barnkonventionen i den svenska
normbhierarkin. Konventionen har
alltsa foretrade framfor férordningar,
foreskrifter, rekommendationer och
riktlinjer, och samma virde som
annan lagstiftning.

Nu nir barnkonventionen har
inkorporerats i svensk lag har

den alltsa fitt en starkare formell
stillning 4n vad den hade tidigare da
den var ratificerad. En f6rhoppning
som lagstiftaren har dr att detta ska
leda till att barnets rittigheter ska

fa stirkt reell stillning, alltsd att

det allminna ska bérja arbeta med
att uppfylla barnets rittigheter i
praktiken.

BARNRATTSPERSPEKTIV

Barnkonventionen bygger

pa ett barnrittsperspektiv.
Barnrittsperspektivet kan beskrivas
som en metod vilken baseras

pa barnkonventionens artiklar.
Barnombudsmannen menar att man
miste ha tagit hinsyn till och utrett
barnkonventionens grundartiklar (2,
3,6 och 12) for att en miniminivi av
barnrittsperspektivet ska anses vara
uppnitt.! Verksamheten ska alltsd
arbeta aktivt for att inget barn ska
diskrimineras (artikel 2), att alla barn
ska f4 sitt bista beaktat (artikel 3),
att alla barn ska kunna leva, 6verleva
och utvecklas (artikel 6) och att alla
barn ska ha méjlighet att horas och
bli horda(artikel12).

Barnrittsperspektivet innebdr ocksi
att barnet ska ha ritt att agera och
kriva sina rittigheter, och inte endast
vara en passiv mottagare av det
skydd och omvérdnad som familjen
och samhallet ska ge den. I dagsliget
har barn dock ingen méjlighet att

inkréva sina rittigheter i Sverige,
eftersom barn inte har rittshabilitet
eller rostritt.? Det vilar alltsi ett
extra stort ansvar pa det allminna

att tillimpa barnkonventionen pi ett
klokt och riktigt sitt, eftersom den
medborgargrupp som konventionen
ar tinkt att skydda har fa moéjligheter
att siiga ifrdn om négot blir fel.

Barnkonventionen ir, som det
brukar uttryckas, ’hel och odelbar".
Med detta menas att rittigheterna
inte ska ldsas var och en for sig,
utan tillsammans. Konventionen
innehéller flera olika rittigheter
och rittsomraden: medborgerliga,
politiska, sociala, ekonomiska

och kulturella rittigheter, samt
humanitir ritt och flyktingritt.
Idén med detta ir att barnet ska f3
sina rittigheter tillgodosedda i den
situation hen befinner sig i och inte
ska behova ritta sig efter flera olika
rittsomriden.’

I tillimpningen kan detta dock

bli lite rérigt. Barnkonventionen
uttrycker inte problemen eller
frigorna som rittsliga problem,
utan som sociala. Detta gor att
barnkonventionen inte endast
tillimpas med juridisk metod, utan
dven genom exempelvis politiska
beslut och etiska 6verviganden.
Detta kan utgora en utmaning for
den som ska gora en objektiv och
saklig provning i ett drende, eftersom



barnkonventionen inte ger nigon
tydlig guidning i hur problemet

ska 16sas, utan beskriver vad det
allminna ska tillforsikra barnet eller
avsta frin att gora mot barnet. *

Att arbeta aktivt for barns rittigheter
och att tillimpa barnkonventionen
innebir alltsd inte att du arbetar
med en specifik friga eller

tillimpar lagstiftning inom ett
specifikt rittsomrade, utan att du
arbetar med den mingd av olika
sociala frigor och problem som
ryms inom barnkonventionen:
diskriminering, delaktighet,
brottsforebyggande arbete, folkhilsa,
informationssakerhet, jimlikhet etc.

Forutom barnrittsperspektivet
brukar man tala om tvi andra
perspektiv som genomsyrar
barnkonventionen: barnets
perspektiv och barnperspektiv.

BARNETS PERSPEKTIV

Barnets perspektiv dr "det som
férmedlas av barn sjilva och handlar
om varje enskilt barns uttryck,
perspektiv och erfarenheter”.’ For
att fa veta vad barnets perspektiv

ir behover barnet i tillfille att f3
beritta om det. Precis som hos alla

Sammanfattningsvis

» Inget barnperspektiv utan
ett barnrattsperspektiv, och
inget barnrattsperspektiv utan
barnets perspektiv. De tre olika
perspektiven hanger ihop och
utgoér snarare olika dimensioner
an atskilda perspektiv.

Barnréattsperspektivet ar det
perspektiv som barnkonventionen
ger nar den appliceras pa en
fraga. Det utgar fran barnets

minniskor, kan ett barns perspektiv
fordndras 6ver tid och behover inte
vara hugget i sten. En person som ar
17 ar kanske inte tycker och kinner
samma saker som hen gjorde nir hen
var 8 ar, eller sd gor hen det — det

gér inte att veta utan att ha lyssnat
pa vad barnet har att sdga vid olika
tidpunkter.

Barnets perspektiv ar starkt

kopplat till artikel 3 och 12 i
barnkonventionen. Att sikerstilla att
barnets perspektiv fir utrymme och
tas till vara dr alltsd en forutsittning
for att ett barnrittsperspektiv ska
anses vara uppfyllt.

BARNPERSPEKTIV

Barnperspektivet dr det vergripande
perspektivet, som innefattar bade
kunskap om barnets egen vilja
(barnets perspektiv), kunskap om
vad som anses relevant for barn ur
ett forskningsperspektiv, kunskap om
lagar, regler och mél som relaterar till
barn. Ett barnperspektiv utgérs alltsi
av den samlade kunskap som finns
om barn vid ett givet tillfdlle.

Aven den vuxnas egna forestillningar
och dsikter om barn ingér i
barnperspektivet. En vuxen persons

réttigheter och den metod
fér problemldsning som
barnkonventionen ger.

Barnets perspektiv ar barnets
eget perspektiv pa en fraga. For
att veta vad barnets perspektiv
ar pa en fraga maste man fraga
barnet vad hen tycker.

Barnperspektivet ar det
overgripande perspektivet. Det

barnperspektiv dr beroende av

den vuxnas egna erfarenheter av
barndomen, samt samhalleliga och
personliga virderingar.® Det kan vara
bra att tinka igenom vilka attityder
och kinslor du har om barndomen
och barn innan du sitter iging och
arbetar med barnkonventionen. Hur
du relaterar till din egen barndom
och till barn (bade dina egna och
andras) far konsekvenser for vilka
beslut du kommer att fatta i drenden

som ror barn.

For att ett barnperspektiv ska vara
anvindbart och relevant ir det
viktigt att alla delar finns med och
tas hansyn till. Om du skulle anldgga
ett barnperspektiv pa nigot, utan

att ha klart f6r dig vad barnets
perspektiv pa frigan dr, forsvinner
tvd viktiga kidrnkomponenter ur
barnkonventionens metod (artikel

3 och 12) — och da gir det inte att
hidvda att du arbetar barnrittsbaserat.
Likasa behover barnkonventionen
ha beaktats for att barnperspektivet
ska vara fullgott, eftersom den édr en
av vara viktigaste lagar som ror barn
och beskriver vilka rittigheter som

finns att ta hinsyn till.

utgdrs av den samlade kunskap
som finns om barn vid ett givet
tillfalle. Det innefattar exempelvis
kunskap om barnets egen vilja
(barnets perspektiv), kunskap

om vad som anses relevant for
barn ur ett forskningsperspektiv,
kunskap om lagar, regler och

mal som relaterar till barn
(barnkonventionen, bland andra).




OVNING

Vad ar ditt
perspektiv pa
barn och
barndomen?

Nedan foljer ndgra diskussionsfragor som kan goéras bade enskilt och i grupp. Fragorna

kan hjalpa er att borja reflektera éver er syn pa barndomen och pa barn. Gor ni frdgorna

i grupp kan det vara vart att tanka pa att barndomen ar olika for alla. For vissa var och

ar barndomen en problemfri period som var eller ar riktigt trevlig. Fér andra kanske

barndomen var och ar en period av svar utsatthet, full av problem som ska éverkommas.

Det ar darfor viktigt att diskussionerna sker i en trygg miljo med ett tilldtande samtalsklimat

och plats for olika erfarenheter. Det ar viktigt att en far avsta att dela erfarenheter om sin

barndom om det kdnns obekvamt.

»

»

Namn tre ord som du ténker pa nar du hor eller
laser ordet “barndom”. Varfor tanker du pa just
de orden?

Pa vilket satt tror du att din egen erfarenhet av
barndomen paverkar hur du ser pa barn idag nar
du &r vuxen?

Hur har ditt eget perspektiv pa livet forandrats
over tid, ser du likadant pa livet nu som nar du
var exempelvis 15 ar gammal?

»

»

»

Nar i livet &r manniskor i allmanhet bast pa att
fatta kloka beslut?

Pa vilket satt tror du att manniskor i din
generation har haft inflytande dver sina liv under
barndomen?

Varfor tror du att en del manniskor tycker att
barn ar jobbiga att ha att gora med?



Tolkning av barnkonventionen

Aven om barnkonventionen numera ar svensk lag galler folkrattsliga tolkningsregler for
konventionen, eftersom det ursprungligen ar ett folkrattsligt dokument. Tolkningsreglerna
beskrivs i Wienkonventionen, artikel 31, 32 och 33. | den har vagledningen kommer endast

artikel 31 beskrivas narmare.

Artikel 32 handlar om
"supplementira tolkningsregler”,
alltsd hur konventioner ska tolkas
ndr artiklarna i sig sjilva inte ricker
till for tolkning. Det dr osannolikt
att en sidan situation skulle uppsta i
kommunal verksamhet.

Artikel 33 i Wienkonventionen

slar fast att en konvention giller pa
det sprik som parterna (staterna)
bestyrkt. Med andra ord giller
konventionerna pa det sprak som
de ursprungligen skrevs pé. Vad

det giller barnkonventionen har
den bestyrkts pé arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och
spanska. Dessa sprakversioner utgor

barnkonventionens originaltexter.

Nir barnkonventionen gjordes till
svensk lag genom inkorporering
blev det den engelska och franska
originaltexten som blev lag. Den

svenska dversittningen ligger som en
bilaga till lagen (2018:1197). Nir du
tillimpar barnkonventionen dr det
naturligt att utga frin den svenska
6versittningen. Originaltexterna blir
férmodligen aktuella forst i mycket
komplicerade fall dir nyanserna i
spriken kan bli avgérande.

Artikel 31 i Wienkonventionen
beskriver en allmin tolkningsregel
tor folkritten. Den fastslir att en
konvention ska tolkas arligt (in
good faith) i enlighet med den
gingse meningen av konventionens
uttryck sedda i sitt sammanhang

och mot bakgrund av konventionens
dndamal och syfte. Den allminna
tolkningsregeln sammanlinkar zexzen,
sammanbanget och dndamdl och syfte.

TEXTEN

Med "konventionens uttryck” menas
kort och gott konventionstexten.

Nir du ska tolka barnkonventionen
maste du alltsd borja med att ldsa vad
som faktiskt stir i barnkonventionen.
Det finns tyviirr en tendens bland
manniskor att utgé frin vad de tror
att det stir i barnkonventionen.
Barnkonventionen ir en lag, nir du
tillimpar barnkonventionen ska du
inte tro att du vet vad som stir i den
— du ska veta vad som stir i den. Vet
du inte si maste du ta reda pa vad
som stdr i texten genom att lisa den.



Nir du liser och tolkar texten ska du
forsoka hitta "den gingse meningen”.
Det betyder att du ska ldsa texten
som den stir och att du ska tolka
texten pa ett sitt sd att dven andra
skulle kunna komma fram till samma
tolkning. 7 Stir det "banan”, till
exempel, dr det alltsd inte tillatet att
tolka det som att det stir “dpple”,
dven om du personligen kanske
tycker bittre om dpplen dn bananer.
Stir det daremot "frukt”, da 4r det
férmodligen okej med vilken frukt
som helst: dpplen, bananer, kiwi eller
ndgot annat.

SAMMANHANGET

Barnkonventionen ir hel och
odelbar. Det innebir att de olika
artiklarna i barnkonventionen

inte dr fristiende, utan att de ér
beroende av varandra. Dessutom
har barnkonventionen en inledning
— en preambel — och bilagor

som ingdr i barnkonventionens
sammanhang. Aven praxis ingdr i
barnkonventionens sammanhang.

Om du ir osiker pd hur ett uttryck
i konventionen ska tolkas, se till

Sammanfattningsvis

» Nar du ska tolka barnkonventionen behéver du bérja
med att lasa konventionstexten. Vad séger den?

Tolka sedan texten i enlighet med den allménna regeln
om tolkning, alltsa &rligt, i enlighet med den géngse

konventionens helhet — alltsa

till ssmmanhanget. Om samma
begrepp dterkommer pa flera stillen
i barnkonventionen ir ett rimligt
antagande att begreppet har samma
betydelse vid samtliga tillfallen. Har
ddremot olika begrepp anvints vid
tillfallen ddr samma begrepp hade
kunnat anvindas kan det tyda pa
att begreppen forutsitts fa olika
betydelse vid tolkning. ®

ANDAMAL OCH SYFTE

Artikel 31 i Wienkonventionen
fastslir att konventioner dven ska
tolkas utifran sitt indamél och syfte”.
Vad som ir barnkonventionens
dndamal och syfte gar att utldsa av
den helhet som samtliga artiklar

ger och inledningen (preambeln).
Artikel 6 kan sigas ge en hint om
vad syftet med barnkonventionen

ir: att barn ska f3 leva, overleva

och utvecklas. Resterande artiklar i
konventionen beskriver mer detaljerat
hur éverlevnaden och utvecklingen
bor te sig.

Barnkonventionen innehaller manga
malsittningsartiklar. Det vill siga

artiklar som anger ett mal som

ska nds genom en gradvis process.’
Detta mojliggor en “dynamisk
tolkning”. Det innebir att tolkningar
av barnkonventionen kan skilja sig
6ver tid beroende pa social, kulturell
och ekonomisk utveckling i de
samhillen dir den tillimpas.

Artikel 19 idr ett exempel pd en sidan
artikel. I den stir det bland annat
att: "konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga lagstiftningsatgirder,
administrativa, sociala och
utbildningsmissiga atgirder for

att skydda barnet mot alla former

av fysiskt eller psykiskt vild [...]".
Barnkonventionen fastslogs ar

1989, det innebir att den ar over

30 4r gammal. Vad som anségs vara
"limpliga dtgirder” mot psykiskt och
fysiskt vald i Sverige ar 1989, skiljer
sig formodligen frin vad som kan
anses vara ”limpliga atgirder” mot
véld i dagens Sverige. Denna aspekt
av vad som kan anses laimpligt hir
och nu, behover du ta med i din

tillimpning.

Om resultatet av din tolkning ar tvetydigt, oklart eller
uppenbart oférnuftigt behdver du be om hjalp. Prata

med dina kollegor, med kommunens stédfunktioner,

meningen av konventionens uttryck, sedda i sitt
sammanhang och mot bakgrund av konventionens

andamal och syfte.

Sveriges Kommuner och Regioner eller myndigheter
som kan bidra med kunskap och insikter.
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Tillampning av barnkonventionen

Barnkonventionen innehaller civila, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Hur rattigheterna uttrycks i konventionstexten far konsekvenser fér hur de kan tillampas,
darfor ar det viktigt att innan du bérjar tillampa barnkonventionen verkligen har last

konventionstexten.

Inom vissa rittigheter finns ett stort
manéverutrymme, till exempel genom
ordet "lamplig”. I artikel 19 star det
att konventionsstaterna ska vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa,
sociala och utbildningsmissiga
dtgarder for att skydda barnet mot
fysiskt och psykiskt vald. Vad som

dr "lampligt” i vir kommun, i din
verksamhet och vid en specifik
tidpunkt ér upp till dig och dina
kollegor att tolka, och sedan tillimpa.

Andra rittigheter ar utformade pa
andra sitt. Ord som exempelvis

“respektera”, “tillforsakra”,
"sikerstilla” och "erkdnna” ger inget
storre manoverutrymme, utan anger
nagot som ska géras av det allménna.
Att konventionsstaten enligt artikel
2 ska respektera och tillf6rsikra
varje barn inom deras jurisdiktion

de rittigheter som anges i denna
konvention...” ger inget utrymme att
undanta vissa barn fran rittigheterna
i barnkonventionen. Det finns inget
utrymme for att gora en tolkning av
huruvida det ir "ldmpligt” eller inte

f6r vissa barn att fa sina rittigheter

tillgodosedda — det skulle vara att
ombkullkasta barnkonventionens

dndamil och syfte.

Du behover alltsa ta hinsyn till hur
de olika artiklarna ir utformade, och
vilken betydelse de kan tillmitas i
det enskilda fallet som du ér satt att
bedoma. 1°

Nir du tillimpar konventionen
kan du folja stegen nedan. De
ger i sig sjilv inga svar, men ger
dig héllpunkter att ta stod av vid

tillimpning. !



SE Forst behover du faststélla om beslutet eller atgarden ror ett
BARNET enskilt barn, en grupp av barn eller barn i allmédnhet. Om det
ar sa att beslutet eller atgarden gor det, behéver du ta hansyn
till barnets rattigheter. Du behdver ocksa faststalla om beslutet
eller atgarden beror barn direkt eller indirekt.

Nar du har faststallt pa vilket satt fragan ror barn ska du se efter
om det finns rattigheter som ér tillampbara pa det darende som

du har framfor dig. Det kan vara sa att bara en av konventionens
artiklar aktualiseras, eller sa behéver du ta hansyn till flera
artiklar samtidigt. Tank pa att artikel 3 &r en artikel som ar
tillampbar pa alla beslut och atgarder som rér barn.

Ofta finns det andra lagar an barnkonventionen som &r viktiga

i ett beslut eller infor en atgard. Dessa behdver du identifiera
och sedan forséka klarlagga vad barnkonventionen betyder i
férhallande till dem. Barnkonventionen kan bidra till forstaelsen
av annan lagstiftning och komplettera den, och vice versa.

Om du behdver ytterligare vagledning i hur du gor for att tillampa barnkonventionen kan du lasa Végledning vid
tolkning och tilldmpning av FN:s konvention om barnets rdttigheter (DS 2019:23). Lattast hittar du den genom att
sOka pa den pa internet.

Om du vill ldsa mer om hur en sérskild artikel stdmmer 6verens med 6vrig svensk lagstiftning kan du sl& upp artikeln
i Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63). Det &r en statlig offentlig utredning om svensk lagstiftning och
praxis stdmmer dverens med barnkonventionen




12

Ledande principer

Barnkonventionen har fyra sa kallade ledande principer eller grundartiklar. Det ar artikel 2,
3, 6 och 12. Att principerna ar ledande, eller grundlaggande, betyder att alla andra artiklar i
konventionen ska tolkas utifrdn dessa fyra artiklar. ™

Att utga frin grundartiklarna nar
du tillimpar barnkonventionen

ir ett minimikrav for att ett
barnrittsperspektiv ska anses vara

uppfyllt.

Nedan foljer beskrivningar av de fyra
grundprinciperna. Beskrivningarna
ir upplagda pa sa vis att forst citeras
artikeln som f6ljs av en kommentar.
13 Sedan foljer en kort beskrivning
av var en kan hitta samma eller

liknande bestimmelser i annan
svensk lagstiftning. Slutligen beskrivs
hur en verksamhet kan arbeta med
artikeln pa ett sitt som kan ses

som mer praktiskt. Framforallt
beskrivs olika fragestillningar som
verksamheten kommer behova ta
stillning till nir arbetet med artikeln
ska utformas.

Texten kommer i sig sjilv inte ge

dig eller din verksamhet nagra

konkreta svar pd exakt hur ni ska ga
till viga for att uppfylla artiklarna,
men férhoppningsvis kan den
fungera som ett stod och som
diskussionsunderlag. Sjilva arbetet
att komma pd exakt hur ni ska gi till
viga, det dr upp till er att utforma si
att det passar er, er verksamhet och
framférallt de barn som ni kommer i
kontakt med — direkt och indirekt.




ARTIKEL 2
Icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot
slag, oavsett barnets eller dess foralders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, funktionsnedséattning, bord eller stéllning i dvrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av féraldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro.

ARTIKEL 2 innehaller tva punkter. | den forsta punkten fastslas att alla rattigheter i
konventionen géller for alla barn i Sverige, oavsett om de &r svenska medborgare eller
inte." Punkten handlar inte om diskriminering i allmanhet, utan om att inget barn far
frantas eller nekas sina manskliga rattigheter.

De skyddade kategorierna i punkt ett ar kopplade till identitet: ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedséattning, bord eller stélining i évrigt. | punkten tas ingen

hénsyn till om diskrimineringen &r/var medveten eller om den &r/var omedveten, utan
artikeln tar sikte pa effekter. Om effekten av ett beslut eller struktur blir att ndgon av
de skyddade kategorierna inte far tillgang till sina rattigheter racker det for att artikel 2
ska anses bruten, oavsett om effekten var avsedd eller inte.”

Den andra punkten skyddar barnet aven fran indirekt diskriminering pa grund av sina
foréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning. Till skillnad fran den
forsta punkten, ar diskrimineringsforbudet i den andra punkten allmént, och ror alltsa
inte endast ménskliga rattigheter utan alla former av diskriminering eller bestraffning."

| andra punkten racker det inte att effekten &r diskriminerande, utan diskrimineringen
behodver vara riktad mot barnets féréldrar, vardnadshavare eller familjemedlemmar
for att anses olaglig. Ytterligare en skillnad fran férsta punkten ar att de skyddade
kategorierna inte ar kopplade till identitet som i den férsta punkten. | andra punkten
ar de skyddade kategorierna kopplade till de medborgerliga rattigheterna; “stallning”,

I

"verksamhet”, “uttrycka asikter eller tro” hos personer i barnets direkta narhet.”

| ANNAN SVENSK LAGSTIFTNING

Bestdammelser mot diskriminering finns férutom i barnkonventionen i Regeringsformen
(1. Kap 28), dar alder utgdr en av diskrimineringsgrunderna. Skydd mot diskriminering
finns dven i 1 kapitlet 9§ (Regeringsformen), dér anges att offentlig verksamhet

ska beakta allas likhet infor lagen. Andra exempel pa lagar dar bestdmmelser mot
diskriminering finns &r Kommunallagen (2 kap. 3§) och Diskrimineringslagen (2008:567).

Nar det géller omréadet diskriminering fyllde barnkonventionen en lucka i svensk
lagstiftning nar den inkorporerades. | svensk lagstiftning fanns inte tidigare ett skydd
mot diskriminering och bestraffning pa grund av féréldrars, familjemedlemmars eller
vardnadshavares stéllning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro pa det satt som
artikel 2.2 ger. ™



DISKRIMINERING

Det gir att skilja pa tva former av
diskriminering, individuell och
strukturell diskriminering. Vid
individuell diskriminering blir en
individ aktivt diskriminerad av en
annan. Exempelvis ett fall dér ett
barn frin en minoritetsgrupp inte
blir behandlad pa samma sitt som
barn i majoritetsposition av en
handliggare for att handlidggaren
hyser rasistiska asikter. Vid
strukturell diskriminering dr

det regler, praxis, rutiner etc.

som avsiktligt eller oavsiktligt 4r
konstruerade pa ett sidant sitt att
de fir diskriminerande effekter.
Diskrimineringen blir pa si vis en
del av organisationens formella
eller informella rutiner, och
diskrimineringen kan siledes ske
ganska omedvetet. Handldggare och
annan personal "lyder order" eller
"gor som de alltid har gjort".

Det kan vara svarare att uppticka
diskriminering nir den ligger
inbidddad i abstrakta strukturer
och omedvetna tankemonster. Det
betyder inte att den omedvetna
diskrimineringen dr mindre
allvarlig eller mindre olaglig dn
den medvetna. Om en kommun
inte klarar av att std upp for allas
— dven barns — lika virde blir det

i férlingningen svart att kalla den
kommunen f6r en demokratisk
kommun. Regeringsformen som
fastsldr att: "Den offentliga makten
ska utovas med respekt for alla
minniskors lika virde [...]” (1.
Kap § 2). Att arbeta aktivt mot
diskriminering dr darfor att arbeta
for demokratin.

For att rd pd diskriminering, bade
individuell och strukturell, behovs ett

gediget och ofta modigt analysarbete.

Att viga se vilka rasistiska, sexistiska,
dlderistiska, fobiska och fértryckande
forestillningar du sjilv och den
organisation du arbetar for bar

pa och medvetet eller omedvetet
reproducerar kan vara svart och

gora ont. Att kritiskt granska de
strukturer som kontinuerligt byggs

upp, torindras och byts ut i en
verksamhet dr viktigt for att virna
rittssikerheten och dirmed virna
demokratin.

Det dr ocksa viktigt att forstd att
diskriminerande strukturer byggs
och uppritthills av mianniskor och
stir inte utanfor vir kontroll. Vill du
forindra dem, sa gir det — men det
krivs mod och initiativ.

ARBETA MOT DISKRIMINERING

Artikel 2 dr bade en negativ och

en positiv rittighet. Negativ i den
mening att en stat ska respektera
alla barns ritt till sina rittigheter

— i praktiken lata bli att gora saker
som har effekten att barn, oavsett
identitet, inte fir tillgang till sina
rittigheter. Artikel 2 dr ocksa positiv
i och med att staten ska tillforsikra
och vidta alla limpliga atgirder

for att alla barn ska skyddas mot
diskriminering. I praktiken innebér
det att kommunen maéste vidta aktiva
dtgirder for att sikerstilla att inget
barn utsitts for direkt eller indirekt
diskriminering. **

Diskrimineringslagen foreskriver
hur arbetet med aktiva dtgirder ska
genomforas (3 kap.), men varken
diskrimineringslagen eller artikel 2
i barnkonventionen foreskriver vilka
aktiva dtgirder som ska vidtas. Det
behover verksamheten komma fram

till pa egen hand.

Enligt diskrimineringslagen ska en
verksamhet bedriva ett forebyggande
och frimjande arbete genom att:

1. Underséka om det finns risker fér
diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder
for enskildas lika rattigheter och
mojligheter i verksamheten.

2. Analysera orsaker till upptackta
risker och hinder.

3. Vidta de férebyggande och
framjande atgarder som skaligen
kan kravas.

4. Folja upp och utvardera arbetet.

Enligt lagen ska arbetet med aktiva
itgirder genomforas fortlopande
och atgirderna ska tidsplaneras och
genomforas si snart som mojligt

(Diskrimineringslag 3 kap. § 1-3).

Lagen beskriver alltsd en process
genom vilken en verksamhet ska
bedriva ett férebyggande arbete mot
diskriminering. Det dr virt att notera
att det inte stir i lagen att vi ska
undersoka om diskriminering sker i
verksamheten, utan om det finns risk
for diskriminering eller om det finns
hinder for enskildas lika rittigheter.
En risk kan exempelvis vara daterade
rutiner och riktlinjer, att personalen
inte har tillricklig kunskap om

barns levnadsforhillanden, att
verksamhetslokalerna saknar hiss
eller att personalen i en verksamhet
har lagt sig till med ett beteende

som skulle kunna krinka barn i
allminhet eller vissa grupper av barn
i synnerhet.

Nir riskerna undersoks behover

det ocksa analyseras varfor riskerna
finns. Ar det s3 att den som skulle
uppdatera riktlinjerna har slutat och
ingen annan fatt uppdraget? Har
verksamheten for lite pengar {6r att
ha rdd med kompetensutveckling?
Inte forrdn vi vet varfor saker och
ting dr som de dr kan vi sitta in
ritt dtgird, och for att veta om den
atgdrd vi satte in faktiskt fungerade
behéver vi utvirdera dtgirden.
Kanske fungerade dtgirden jittebra
och nu ir det dags for ett nytt steg i
arbetet? Eller kanske den fungerade
jittedaligt och ska skrotas? Det

kan vi inte veta utan att ha gjort en
utvirdering av dtgirden.

Det kan vara virt att piminna

sig om att det som kallas f6r
positiv sirbehandling inte dr
diskriminering.® Sdg att ni i

er undersdkning och analys har
kommit fram till att barn pi grund
av sin konsidentitet loper risk att
bli diskriminerade i er verksamhet,
da finns det ingenting som hindrar
er frin att satsa extra resurser pa
dessa barn, dven om effekten blir att



lite mindre resurser satsas pa andra Varken diskrimineringslagen férverkliga idén om alla ménniskors

barn. Det viktiga dr att resultatet blir | eller artikel 2 i barnkonventionen inneboende virde — det dr det ni
jamlikt, och for att det ska bli jamlikt

mellan barn behover vi ibland géra

syftar till att ge en grupp mer arbetar med nir ni arbetar med

makt 4n nigon annan. Syftet dr artikel 2.
olika — eftersom olika individer har

olika behov.

att demokratisera makten, att géra

vért samhille mer jimlikt och att

Sammanfattningsvis

»

Artikel 2 fastslar att inget barn

far berdvas sina manskliga
rattigheter. Enligt artikeln spelar
det ingen roll om diskrimineringen
ar medveten eller inte, utan det
ar effekterna av ett beteende,
beslut, foréndring etc. som ar
intressant i sammanhanget.
Artikel 2 skyddar @ven barnet mot
indirekt diskriminering via barnets
vardnadshavare.

Skydd mot diskriminering finns
férutom i barnkonventionen
i Regeringsformen (1.kap 2§),
Diskrimineringslagen (2008:567)
och Kommunallagen (2.kap 38§).

Man brukar saga att det finns tva
typer av diskriminering: individuell
och strukturell diskriminering.
Individuell diskriminering innebar
att en individ diskrimineras genom
en medarbetares beteende. Till
exempel att en medarbetare

inte ger individen bra service

pa grund av hens hudféarg.
Strukturell diskriminering sker nar
strukturerna i samhallet eller i en
organisation ar uppbyggda pa sa
vis att de avsiktligt eller oavsiktligt
missgynnar vissa grupper av
manniskor.

Positiv sarbehandling innebar att
man satsar mer resurser pa en

missgynnad grupp for att denna
grupp ska bli jamlik majoriteten.

Diskrimineringslagen féreskriver
att verksamheter ska vidta aktiva
atgarder mot diskriminering.
Enligt lagen ska arbetet med
aktiva atgarder genomforas
fortlépande och atgarderna

ska tidsplanernas och
genomforas sa snart som mojligt
(Diskrimineringslag 3 kap. § 1-3).

For att ra pa diskriminering ar

det nédvandigt att vaga se sina
egna fordomar och vaga analysera
sitt eget och sin organisations
beteenden och praxis.




OVNING

Prata om
diskriminering!

Dessa diskussionsfragor kan fungera som en grund fér att borja prata om hur ni arbetar med

eller kan borja arbeta med artikel 2 i er verksamhet. Diskutera dem i grupp eller reflektera

over dem enskilt.

»

»

»

Vad betyder de olika diskrimineringsgrunderna
(bade i artikel 2 och i diskrimineringslagen) i var
verksamhet?

Finns det risk for att barn behandlas olika i var
verksamhet?

Hur brukar vi resonera nar vi fordelar resurser i
var verksamhet? P4 vilket satt arbetar vi for att
férdelningen ska bli jamlik?

Finns det grupper av barn som vi inte hére Varfor
i sa fall?

»

»

»

Kan barn tillgodogora sig den information som vi
i var verksamhet kommunicerar till allmédnheten?
Finns det nagra barn som informationen inte
nare

Vilka barn visar de bilder som vi anvander i vara
kommunikationsmaterial? Ar barnen pa bilderna
lika de barn som lever i vdr kommun och som
besoker var verksamhet?

Vilken lagstiftning tycker vi ar viktigast fér oss
i var verksamhet? Varfor tycker vi att just de
lagarna ar viktigast?
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ARTIKEL 3
Barnets basta

1. Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i férsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet saddant skydd och
saddan omvardnad som behovs for dess valfard, med hansyn tagen
till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess féraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar fér barnet,
och ska for detta &ndamal vidta alla Iampliga lagstiftningsatgarder och
administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna ska séakerstéalla att institutioner, tjanster och
inrattningar som ansvarar for omvardnad eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststéllda normer, sérskilt vad géller sakerhet,
hélsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

ARTIKEL 3 ar kanske barnkonventionens mest kanda artikel, och utgor ett
tolkningsverktyg for 6vriga artiklar ggnom formuleringen “i alla &tgarder som
rér barn”.?' Vilka atgarder som ror barn ska tolkas brett, det handlar bade om
atgarder som direkt rér barn och atgarder som indirekt rér barn. | artikel tre
anvands ocksa ordet "barn” i obestdamd form, tillskilinad fran andra artiklar
dar ordets bestdmda form anvéands ("barnet”). Detta innebér att det inte bara
ar i atgarder rorande det enskilda barnets basta som en bedémning ska goras,
utan ocksa nar det handlar om grupper av barn och barn i allmanhet.??

Artikel 3 bestar av tre punkter: i forsta punkten aterfinns formuleringen “i
férsta hand beakta vad som beddms vara barnets basta”. Att i férsta hand
beakta vad som beddms vara barnets basta betyder att principen ska
balanseras i férhallande till andra intressen och rattigheter.? For att kunna
gbra en sadan bedémning maste man forst genom en utredning ha tagit
reda pa vad som &r barnets bésta, och sedan vaga barnets intresse av att fa
sitt basta vagt mot andra intressen.

Det ar dock viktigt att forsta att artikel 3 aldrig kan trumfa en annan artikel.?
Exempelvis kan vi aldrig pa laglig vag argumentera att det skulle vara béast for
ett barn att inte fa utbildning. Det skulle gd emot artikel 28. Daremot &r artikel
3 viktig i en utredning for att komma fram till vilken typ av utbildningsinsats
som skulle vara bast fér barnet.

Forsta punkten fastslar ocksa att det inte bara &r offentlig verksamhet som
ska ta hansyn till barnets basta; privata vélfardsinstitutioner ska regleras av
det allménna pa ett sddant satt att artikel 3 uppfylls.



| andra punkten gar att utlasa att det ar staten som har det yttersta ansvaret
for barnets vélfard. Staten kan ta éver ansvaret for barnet forst om barnets
vardnadshavare har brustit i sin omvardnad av barnet. Familjen skrivs fram i
barnkonventionen som den centrala delen i barnets liv i artikel 5. En stat kan

alltsd inte ta 6ver ansvaret for ett barn lattvindigt.?

Tredje punkten fastslar att det allménna har skyldighet att se till att privata
och offentliga aktérer som pé nagot satt vardar barn foljer de regler som
faststéllts vad det géller hélsa, sdkerhet, personalantal och “lamplighet samt

behorig tillsyn”.2%

I ANNAN SVENSK LAGSTIFTNING

Artikel 3 finns transformerad i flera svenska lagar. Exempelvis i
Socialtjanstlagen 1kap. 2§ forsta stycket och i Halso- och sjukvardslagen
5 kap. 6§ finns formuleringen att barnets basta sarskilt ska beaktas. |
skollagen, 1kap. 10 §, star att barnets basta ska vara utgangspunkt. Dessa
bestdammelser har utformats mot bakgrund av artikel 3, detta anges i

forarbetena till lagarna.”

Det finns dven lagar kopplade till barnets basta som gar langre &n
barnkonventionen, vilket &r helt i sin ordning, eftersom barnkonventionen
utgdr en miniminiva enligt artikel 41. Stater far stifta lagar som ger barn
mer langtgéende rattigheter an de som star i barnkonventionen. Det ar
alltsa inget problem fér oss som kommun att géra mer an vad som star i

barnkonventionen, vi far dock inte géra mindre.

Exempel pa lagar som ger mer langtgéende rattigheter &n barnkonventionen
ar 1kap. 2§ andra stycket socialtjanstlagen och i lagen om vard av unga
18§, dér det fastslas att barnets bésta inte bara ska beaktas utan ska vara

avgérande.

Aven i lagstiftning dar barnets bésta inte ar ett intresse som namns explicit,
ska rattstillamparen beakta barnets béasta utifrdn det manéverutrymme som
ges i lagstiftningen. Alltsa, aven om det inte stér tydligt i en lag att barnets
basta ska beaktas, maste vi gora det, eftersom artikel 3 i barnkonventionen

numera ar svensk lag och har samma vérde som andra lagar.
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PROVNING AV BARNETS BASTA
& BARNKONSEKVENSANALYS

Att f3 sitt bista beaktat dr en
rittighet som barnet har enligt
svensk lag. Att pé ett seriost och
genomtinkt sitt beakta barnets
bdsta dr en rittssikerhetsfraga. Det
ska vara tydligt vad som anses vara
barnets bista, hur vi kom fram

till det och p4 vilket sitt det har
beaktats i det beslut som fattas
l6pande i verksamheter, i forslag som
liggs fram f6r vira nimnder och i
myndighetsutévning. Ofta behéver
barnets basta utredas for att sedan
kunna beaktas. Hur barnets bista
bor beaktas beror dock lite pa i vilka
sammanhang bedémningen gérs.

Den hir vigledningen beskriver inte
bedémningar av barnets bésta vid
myndighetsutévning mot enskild.

I det fall di verksamheten har
myndighetsutévning som riktar

sig mot enskilda barn och redan
inte har en befintlig rutin f6r hur
bedémningar av barnets bista ska
genomforas, kan stodmaterialet som
beskrivs i denna vigledning anpassas
och anvindas i verksamheten.

BARNETS BASTA | LOPANDE
VERKSAMHET

Flera yrkesgrupper, till exempel
lirare, fritidspedagoger, filtarbetare,
bibliotekarier med flera, gor hela
tiden bedémningar om vad som ir
barnets bista och vidtar atgirder
eller fattar beslut direfter. En lirare
kanske gor en snabb bedémning att
det inte dr det bista for barnet att 4dta
en krita och hindrar siledes barnet
fran att gora det. En filtarbetare
kanske fattar ett beslut om att det
inte dr ungdomens bista att fortsitta
festen, och vidtar darfor dtgirder sa
att ungdomen kan komma dirifrin.
Sadana beslut fattas ofta genom den
enskilda personens kunskap och
erfarenhet om barn och deras behov.
Denna typ av kontinuerliga beslut
behover inte dokumenteras.?® Det
betyder dock inte att man far bortse
frén barnets rittigheter eller annan
lagstiftning i sin yrkesutévning.

For att 4ven odokumenterade beslut
ska vara rittssikra ar det viktigt

att i verksamheterna f3 tillfille

att fortlopande diskutera barnets
rittigheter, sin barnsyn, fi uppdatera
sitt barnperspektiv och diskutera nir
och hur odokumenterade beslut kan
fattas och nir beslut faktiskt behover
dokumenteras utifrin artikel 3.1.
Kunskap ir en farskvara och vi gor
stindigt nya erfarenheter om vilka
beslut som har varit mer eller mindre

bra.

BARNETS BASTA | ATGARDER
SOM ROR BARN

Vid de flesta andra atgirder ér det
dock nédvindigt att kommunen
gor en strukturerad och uttrycklig
bedémning av vad som dr barnets
bista, och dven dokumenterar
den. Atgﬁrderna kan exempelvis
handla om budgetfrigor, om
policyférindringar, framtagandet
av nya program, planer och i
frigor rérande omstrukturering
av organisation och verksamhet.”
Om en strukturerad och uttrycklig
bedémning av barnets bista inte
gors infor atgirder som ror barn,
kan atgirden bli féremal for
laglighetsprovning och beslutet kan
upphivas.*

Din uppgift som tjinsteperson ér att
i sddana drenden utreda, analysera
och gora ett stillningstagande i
frigan om vad som ér barnets bista.
Du har ocksa uppgiften att viga
och balansera olika intressena i
drendet mot varandra, och géra en
bedémning av vilket intresse som
du anser viger tyngst i en viss

fraga. Det dr dock inte du som
fattar beslutet, det gér nimnden,
men du behover skriva fram ett
tydligt underlag till nimnden si att
de kan fatta ett klokt beslut.

BARNKONSEKVENSANALYS

Barnkonsekvensanalysen dr den del
av provningen dir du analyserar
vilka konsekvenser ditt f6rslag till
beslut kan fa ur ett barnperspektiv.

Hirnosands kommuns modell for
barnkonsekvensanalys innehiller ett
antal olika frigor som du behéver
besvara innan du slutligen gor en
uttrycklig bedémning av barnets
bista och motiverar hur du kom
fram till den.

Det ar viktigt att komma
ihdg att du ofta behover
ha gjort en storre eller
mindre utredning innan
du pd ett seriost sdtt kan
besvara fragan om barnets
bista. En utredning kan
goras pa flera olika sitt.
Barnperspektivet kan
integreras i den generella
utredningen av drendet,
eller sa kan en sarskild
utredning goras i arendet
med sarskilt fokus pa
barnperspektivet och barnets
basta.

Det ir ocksi viktigt att komma ihig
att ur ett barnrittsperspektiv, ir det
oftast nédvindigt att barnet eller
barnen sjdlva har fitt komma till
tals (artikel 12) och att deras ésikter
vigs in i bedémningen av hens eller
deras basta. Om du ir osiker pi
vilka fragor du kan behova stilla dig
i en utredning om barnets bésta kan
du anvinda dig av mallen som finns
inlagd i kommunens
Microsoft
Word.



Nu foljer en lite mer ingaende beskrivning av de olika

stegen i barnkonsekvensanalysen

Barnet

Till att bérja med behdver du
fundera 6ver om det drende som du
har framfor dig r6r barn. Ror drendet
ett enskilt barn, en grupp av barn
eller barn i allménhet? Det hir steget
ir dven visentligt i din utredning
och i din analys. Beroende pé hur
ménga barn drendet berér kommer
utredningen av barnets bista att bli

olika.

Nir ett enskilt barn berors riktar
sig beslutet mot ett enda barn. Om
du handlidgger ett drende som rér
ett enskilt barn behover du vara
uppmirksam pa sekretesslagen
och GDPR. Du fir inte beskriva
barnet pa ett detaljerat sitt si att
hen riskeras att identifieras via
barnkonsekvensanalysen. Din text
ska vara allmint hillen och s
anonym som mojligt.

En grupp av barn kan exempelvis
vara en skolklass eller barn i social
utsatthet. Det skulle dven kunna
tinkas vara barn som bekinner

sig till en sérskild religion eller

som tillhor en minoritet. Artikel

2 och diskrimineringslagen kan
fungera som ett stod vid avgorande
om en sirskild grupp péaverkas
sirskilt av ett beslut. Dir riknas
flera identitetskategorier upp som
ska tas extra hinsyn till. Aven hir
ar det viktigt att din beskrivning

ar generell och anonym. Sociala
férhallanden eller uppgifter som
ligger nira den privata sfiren raknas
som skyddsvirda uppgifter, enligt
Integritetsskyddsmyndigheten.’!
Det ska inte ga att identifiera exakt
vilka individer som ingér i gruppen.

Behover du hjilp med att géra
bedémningar om vad du kan skriva
och inte i din analys, ska du kontakta

kommunens dataskyddsombud. Hen
finns pd kommunledningskontoret
och kan hjilpa dig att tinka och
resonera kring hur du kan géra dina
beskrivningar pa ett korrekt sitt.

Barn i allminhet berors nir alla barn
berors, oavsett deras identitet. Man
kan tinka att barn i allminhet berors
nidr alla medborgare i kommunen
berérs eller om en atgird dr sarskilt
inriktad pa att fi barn i allminhet
att fordndra sitt beteende eller gora
nagot sirskilt.

Aven om barnkonventionen ir en
mycket bred lag som kan appliceras
pa de flesta frigor kommer det finnas
drenden dir barnrittsperspektivet
inte dr tillimpligt eller relevant. I
fall d4 du bedomer att barn inte
berdrs pa ett sitt som dr mycket
indirekt behover du inte gora

en barnkonsekvensanalys. Men

du behover dock skriva in i din
tjdnsteskrivelse att du har gjort den
bedémningen, och girna nigot om
varfor du gjort den bedémningen.

Effekter pa barnets
rattigheter

I den hir delen ska du noggrant
fundera over vilka effekter ditt
forslag till beslut far pa barnets
mojligheter att i sina rittigheter
tillgodosedda.

Det ir viktigt att komma ihag att
barnkonventionens alla artiklar
hinger samman. Ofta kan barnets
mojlighet att fa en rittighet
tillgodosedd paverkas av utfallet av
en annan.Det dr ddrfor viktigt att i
bérjan, nir du fortfarande 4r obekant
med barnkonventionens alla artiklar,
faktiskt tar dig tid att gi igenom
dem. Med det sagt behéver du inte

luslisa varenda artikel, men du bor
ha tagit stillning till om temat f6r
den specifika artikeln pa néigot sitt
ar tillimpbart pa det drende du

har framfor dig och vilka effekter
forslaget till beslut kan tinkas fi. En
sammanfattning av alla artiklar hittar
du sist i den hir vigledningen, pa
sidan 34-35.

Aven om barnkonventionen ska
ses som en helhet, s kommer
férmodligen inte varje enskild
artikel vara relevant i ditt drende.
Nir du har blivit mer van vid
barnkonventionen kommer du
snabbt att se vilka artiklar som ar
relevanta i just det drende som du

har framf6r dig.

Barnets perspektiv

For att kunna utrona vad som skulle
kunna vara barnets bista, behover
du i de allra flesta fall veta vad som
ar barnets perspektiv pa drendet.
Det ir viktigt att komma ihag att
barnkonventionen beskriver den
unika individens rittigheter. Barnet
talar alltsa for sig sjalv, inte for alla
barn i en grupp. Forutsatt att inte
alla barn i den aktuella gruppen har
valt ut ett specifikt barn att vara
foretridare f6r hela gruppen (lds
mer under artikel 12).Om irendet
ror ett enda barn, ja di behover du
klargéra vad det barnets asikt dr. Om
drendet r6r en avgrinsad grupp av
barn, behover du fundera over hur
du ska klargéra vad de olika barnens
asikter 4r.

Du behover alltsa fundera over hur
du ska fi reda pé barnens perspektiv
i den aktuella gruppen, om det édr
mojligt och vilken metod som kan
passa for den specifika situationen.
Om gruppen av barn dr for stor eller
om fragan ror barn i allminhet kan
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det vara svirt att pa ett meningsfullt
satt hora alla enskilda individer. D4
behover du pa ett limpligt sitt ta
reda pa vad ett representativt tvirsnitt
av barnen i kommunen tycker om
fragan.®> Kanske uppkommer en
situation ddr det dr praktiskt omdjligt
att hora alla barn som berors av ett
visst drende. D4 behover du och

dina kollegor fundera pd vad som

ar tillrickligt i det specifika fallet.
Grundregeln 4r dock att alla barn ska
fa mojlighet att horas.

Mer om barnets ritt till delaktighet
kan du ldsa i kapitlet om artikel 12.

Vinster och risker

Nir du har analyserat vilken effekt
forslaget till beslut kan fi pd

barnets rittigheter och om det dr
samstdmmigt med barnets perspektiv
pa frigan, ska du fundera igenom

om det finns sirskilda vinster ur

ett barnperspektiv om forslaget
genomfors. Med en vinst menas att
forslaget till beslut ska ge en effekt
f6r barnet eller barnen som gor att
deras situation kan antas bli bittre an
vad det varit innan.

Du ska ocksa fundera igenom om
det finns sirskilda risker. D4 ska du
fokusera pa effekter av férslaget som
skulle kunna vara sirskilt diliga eller
till och med farliga for barn.

Hallbarhet

Ar forslaget till beslut héllbart
over tid? Om till exempel tva

skolor kommer att slis samman
och eleverna behover flytta pa

sig, behover du fundera 6ver om
den 16sningen kommer att hilla
tillrackligt linge for att den stress
och osikerhet som elever utsitts for
ska anses forsvarbar.

Hir behover du alltsi tinka ett
varv kring héllbarheten av beslutet.
Om beslutets effekter kommer att
vara bestiende kan beslutet anses
vara héillbart over tid. Om ni snart
kommer behéva fatta ett nytt beslut
i samma irende kan det inte anses
vara hillbart 6ver tid.

Intressekonflikter

I det hir steget behover du

reflektera over och beskriva de
intressekonflikter som finns i drendet
du har framf6r dig. Intressekonflikter
kan férekomma i frigor som rér
barn, precis som de kan forekomma i
frigor som inte anses rora barn.

Det kan exempelvis finnas
motstridiga intressen mellan

olika barn, mellan barn och
virdnadshavare, mellan barn

och foretagare, mellan barn och
kommunorganisationen, mellan
barn och hyresvirdar, mellan barn
och vuxna, mellan barn och staten...
Listan p4 intressekonflikter kan
goras ling, och de kan férekomma

i olika hog grad i olika drenden och
i olika verksamheter. Det dr viktigt
att intressekonflikterna klargors

och redovisas, eftersom det ar viktig
information for beslutsfattare och
medborgare. Det behover framgi i
analysen vilka andra intressen som
ligger i vigskélen och hur barnets

intresse bedoms i forhillande till dem.

Som nimndes ovan innebir att

”i forsta hand beakta vad som
bed6ms vara barnets bista” betyder
att principen ska balanseras i
forhillande till andra intressen och
rittigheter.”* Det betyder att det
finns utrymme for att fatta beslut i
strid med barnets bista, om det finns
goda skil for det, om det finns andra
intressen som viger tyngre.

Det ir dock viktigt att
bedémningarna om vems intresse
som viger tyngst inte gors
slentrianmassigt. Som nimndes

i forsta kapitlet saknar barn
rittshabilitet och rostritt, vilket gor
att deras moéjligheter att 6verklaga
beslut 4r liten och beroende av de
vuxna i deras nirhet. De kan inte
heller résta bort en politik som de ar
missndjda med. Barn dr inte heller
ekonomiskt 16nsamma pd samma
sitt som till exempel ett foretag kan
vara. Barn kan alltsa inte hivda sina
intressen pa samma sitt som andra
intressenter. Den ojdmlikheten i

styrkeférhéllanden ér viktig att
reflektera kring. En ambition bér
vara att inte omedvetet fatta beslut
endast grundat pa vem som har mest
makt i en given situation, utan att
forsoka virna samhillet som helhet.
Vad ir mest bist for de flesta?

Barnets basta

Utifran den utredning som du gjort av
det aktuella drendet och utifrin den
analys som du gjort av vilka eftekter
och konsekvenser som beslutet kan
fa ur ett barnperspektiv ska du géra
ett uttryckligt stillningstagande om
huruvida f6rslaget till beslut ér i linje
med barnets bista eller inte. For att
kunna gora det stillningstagandet
behover du siklart ha en idé om

vad du anser skulle vara den bista
16sningen for barnet.

Hur tungt barnets bésta viger i
drenden i allminhet finns det tyvirr
inget pé forhand givet svar. Ofta
beror det pa sammanhanget och det
kan ibland ldsas ut i annan lagtext
hur tungt barnets bista ska viga.

I vissa fall ska barnets bista vara
avgorande (1 kap. 2§ andra stycket
socialtjanstlagen) och da finns det
inga andra intressen som viger

tyngr €.

I fall ddr det inte finns nigon
vigledning att himta frin andra
lagtexter blir det upp till dig som
rittstillimpare att géra bedémningen
av hur tungt barnets basta bor viga

i det aktuella drendet. Beddmningen
far inte vara godtycklig, du maste ha
fog t6r din bedémning. Du maste
allts ha gjort en serios utredning av
barnets basta innan du fattar beslut.

Vad du anser att barnets bista dr och
din 4sikt om huruvida det aktuella
beslutet ir till hennes bista eller inte
ska du beskriva i din motivering till
ditt stillningstagande. Tink pa att
du noggrant och begripligt redogér
f6r vartér du gér de beddmningar
du gor. En rad eller tvd kommer
térmodligen inte att ricka. Du miste
forklara pé ett sidant sitt att dven
andra personer forstir hur du har



kommit fram till det du har kommit
fram till.

Om ditt f6rslag till beslut ér i linje
med barnets bista dr det naturligtvis
det bista. Men dina beslut méste inte
alltid g4 i linje med barnets bista,
och du ska varken be om ursikt for
eller forskona omstindigheterna

kring ditt forslag till beslut. Du ska

Sammanfattningsvis

» Artikel 3 fastslar att barnets basta
ska beaktas “i alla atgarder som
ror barn”. Det ska tolkas brett och
innefattar atgarder som ror barn
bade direkt och indirekt. Med
“"barn” menar man i artikel 3 bade
enskilda barn, grupper av barn
och barn i allmanhet.

Barnets basta (hennes intresse)
ska enligt artikel 3 véagas mot
andra intressen i det aktuella
arendet. Vad som ar barnets

beskriva dem sa tydligt som mojligt
for beslutsfattarna, annars blir det
svart for dem att fatta kloka beslut.

Kompensatoriska atgarder

I de fall barnets bista inte

viger tyngst kan det finnas
anledning f6r férvaltningen att
vidta kompensatoriska dtgirder.
Kompensatoriska atgirder ska vara

basta maste utredas innan en
intresseavvagning kan goras.

Du ska alltid beakta barnets basta
utifran det manéverutrymme som
lagstiftningen ger. Alltsa, dven om
det inte star tydligt i en lag att
barnets basta ska beaktas, maste
du gora det, eftersom artikel 3

i barnkonventionen numera ar
svensk lag och har samma véarde
som andra lagar.

kopplade till det aktuella drendet, det
ar inte ett trostpris. Dessa dtgirder
ska vara kopplade till det aktuella
drendet, for att minska den negativa

paverkan barnet utsitts for.

Det finns dock ingen juridisk
skyldighet for forvaltningen att vidta
kompensatoriska atgirder, utan de

vidtas utifrin den goda viljan. **

Harnésands kommun har en
modell fér barnkonsekvensanalys.
Den innehaller ett antal olika
fragor som du behéver besvara
innan du slutligen gér en
uttrycklig bedémning av barnets
basta och motiverar hur du kom
fram till den. Mallen hittar du

i Word, DOA och EDP Vision.
Instruktioner fér hur du anvander
mallen hittar du ovan i den har
vagledningen.
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ARTIKEL 6
Liv, overlevnad & utveckling

1. Konventionsstaterna erkadnner varje barns inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmaga sakerstélla
barnets éverlevnad och utveckling.

1 ARTIKEL 6 blir innebdrden av att barnkonventionen ar "hel och odelbar” som
tydligast. Artikel 6 kan sédgas sammanfatta syftet med barnkonventionen: att
barn ska fa leva, 6verleva och utvecklas.

Barnets inneboende rétt till livet ar en sa kallad negativ rattighet. Det betyder
att staten inte far beréva nagot barn dess liv.® Idén om ratten till liv skapades
inte i och med att barnkonventionen skrevs, utan kan héarledas till de sa
kallade naturlagar som formulerades under upplysningstiden.* Idén att varje
maénniska har ratt till sitt eget liv ar alltsa langt &ldre &n barnkonventionen och
finns @ven i konventionen om politiska och medborgerliga rattigheter, artikel
6.1.%

I den andra punkten uttrycks en sa kallad positiv rattighet. Det betyder att
barnet har ratt till nagot - i det hér fallet att kunna Gverleva och utvecklas.
Staten ska till "det yttersta av sin formaga” se till att barnet nar vuxen alder.
For att barnet ska kunna utvecklas och ha en framtid maste staten vidta aktiva
och férebyggande atgarder.3®

| ANNAN SVENSK LAGSTIFTNING

Réatten till liv &r en grundlaggande princip i den svenska rattsordningen
och finns fastslagen i Europakonventionen som &r inkorporerad i den
svenska grundlagen (RF 2 kap. § 19). Det framgér &ven av regeringsformen
att det allménna sarskilt ska verka for social omsorg, trygghet och goda
forutsattningar for halsa (RF 1kap. § 2).

Barnets ratt att leva, 6verleva och utvecklas ar alltsa grundlaggande inom
rattsordningen, och regleras dven i andra lagar. Exempelvis genom de
bestdmmelser inom socialtjanstlagen som gér samhallet skyldigt att se till att
barn far véxa upp under trygga forhallanden.* Ett annat exempel ar lagen

om skydd mot olyckor (2003:778) som syftar till att skydda enskilda - alltsa
aven barn — mot olyckor. Ytterligare ett exempel pa en lag som kan anses hora
samman med artikel 6 ar bibliotekslagen (2013:801). Dar framgar det av § 8 att
barn och ungdomar ska dgnas sérskild uppmarksamhet for att framja deras
sprakutveckling. Att ha ett sprak ar en viktig del for att kunna utvecklas och
leva ett gott liv.



SAMARBETA FOR BARNETS
OVERLEVNAD OCH
UTVECKLING

Som nimndes ovan ska en stat

vidta aktiva och férebyggande
dtgdrder for att varje barn ska kunna
leva, 6verleva och utvecklas. FNs
Barnrittskommitté menar att ordet
“utveckling” ska tolkas i dess vidaste
bemirkelse, att det innefattar barnets
“fysiska, mentala, andliga, moraliska,
psykologiska och sociala utveckling”
och att "genomférandeatgirderna
ska syfta till att uppnd bista mojliga
utveckling f6r alla barn”.** Vad dessa
dtgirder bor bestd av konkretiseras i
konventionens 6vriga artiklar. Dirfor
ar det viktigt att lisa och begrunda
hela konventionen for att klargéra
vilka artiklar som en verksamhet

kan hjilpa till att uppfylla genom

Sammanfattningsvis

» Artikel 6 kan sdgas sammanfatta
barnkonventionens syfte: att
barn ska fa leva, 6verleva och
utvecklas. Hur éverlevnaden
och utvecklingen ska te sig
konkretiseras i konventionens
ovriga artiklar.

Ratten till liv ar en grundlaggande
princip i den svenska
rattsordningen och finns

"”

samverkan med andra aktorer, och
vilka artiklar som en verksamhet ar
direkt ansvarig for att uppfylla.

Det finns sidant som relaterar till
ett barns ratt till liv, overlevnad och
utveckling som din forvaltning eller
verksamhet kanske inte dr direkt
ansvarig f6r, men déir ni genom
samverkan med andra verksamheter
kan gora skillnad for barnet.

Ett typexempel 4r om ni i er
verksamhet triffar ett barn som

ni misstanker eller fir veta far

illa. Enligt socialtjinstlagen (14
kap.1 ¢ §) bor allménheten gora
orosanmilan vid misstanke om

att ett barn far illa, och for vissa
yrkesgrupper och verksamheter finns
en anmilningsskyldighet (14. Kap.
SoL). Vet ni i er verksamhet vad

fastslagen i Europakonventionen
som ar inkorporerad i den
svenska grundlagen (RF 2 kap. §
19).

Olika verksamheter har olika
rattigheter att uppfylla. Man
har olika uppdrag i att vérna
barnets liv, 6verlevnad och
utveckling. Det finns dock flera
réattigheter som inte "ags” av en

ni ska géra om ni uppticker eller
misstinker att ett barn far illa och vet
ni hur ni ska g till viga for att i ett
sadant fall géra en orosanmalan till
socialtjansten?

Ju mer ni arbetar med
barnkonventionen, desto fler
omriden kommer ni férmodligen
uppticka dir ni i er verksamhet inte
bir hela ansvaret, men bir en del av
det. Alla kommunens verksamheter
paverkar varandra, och vad ni gor

i er verksamhet kan fi effekter pa
andra verksamheters moéjligheter
att fullf6lja sina barnrittsuppdrag.
For att kommunen som helhet och
er férvaltning ska ha ett fullgott
barnrittsarbete kommer ni att
behova samverka bade internt och
externt.

enskild verksamhet. | de fallen
maste verksamheterna genom
samverkan hjalpas at uppfylla

rattigheten.

For att kommunen som helhet
och er férvaltning ska ha ett
fullgott barnrattsarbete kommer
ni att behéva samverka bade
internt och externt.
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OVNING

Vad kan var
verksamhet
gora®

Dessa diskussionsfragor kan fungera som en grund for att bérja prata om hur ni arbetar med
eller kan borja arbeta med artikel 6 i er verksamhet. Diskutera dem i grupp eller reflektera

over dem enskilt.

» Vilka artiklar i barnkonventionen kan er » Hur skulle ni kunna bérja samarbeta med andra
verksamhet direkt arbeta med? verksamheter for att gora livet battre och

. o . . enklare fér barn Harnésands kommun?
» Vilka artiklar i barnkonventionen delar ni med

andra kommunala verksamheter?
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ARTIKEL 12
Asiktsfrihet och ratten att
bli hord

1. Konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som &r i stand att bilda
egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

2. For detta &ndamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och
administrativa férfaranden som ror barnet, sarskilt beredas méjlighet
att horas, antingen direkt eller ggnom en foretradare eller ett lampligt
organ och pa ett satt som ar férenligt med nationella procedurregler.

ARTIKEL 12 ger barnet rétt att bli hord. Liksom artikel 3 innehaller artikel 12
formuleringen “i alla frdgor som ror barnet”, vilket gor att konventionens
Ovriga artiklar behover tolkas utifran artikel 12. 4

Ratten att bli hérd ska inte blandas samman med artikel 13, ratten till
yttrandefrihet. Artikel 12 ar namligen en positiv rattighet som kréaver ett aktivt
agerande fran det allménna, medan artikel 13 &r en negativ réattighet genom
att det allmanna atar sig att inte blanda sig i nar barnet sdker, tar emot eller
sprider information och asikter.*

Forsta punkten i artikel 12 fastslar att det allmanna ska "tillférsakra” barnet
“som &r i stand att bilda en asikt” mojligheten att fa géra dessa kénda i alla
fragor som rér hen. Exakt hur det allmanna ska tillférsékra att barnet far
mojlighet att gora detta fastslar inte artikeln, men det framgar av artikeln att
barnet ska fa uttrycka sina egna asikter fritt och fa dem beaktade. Artikeln
foreskriver heller ingen metod for att ta reda pa vilket sétt barnet ar “i stand”
att bilda en egen asikt.

FNs barnrattskommitté menar att det allméanna inte ska utgéa fran att ett barn
inte kan bilda en egen asikt. | stérsta mojliga utstrackning ska det allménna
beddma barnets kapacitet att bilda en egen asikt utan att lagga bevisbordan
pa barnet - barnet ska alltsa inte behdva bevisa huruvida hen ar “i stdnd” att
bilda egna asikter eller inte. Det kan vara vért att komma ihag att det inte ar
samma sak att ha svart for att uttrycka sin asikt, som att inte vara “i stand” att
bilda en.”®* Bara for att det kan anses vara svart att klarldgga nagons asikt om
nagot, betyder inte det att det allménna har tillatelse att lata bli att forsoka.

| andra ledet i forsta punkten framgar det dock att barnets asikter ska
tillmatas betydelse utifran hur gammalt och moget barnet ar. Har bryts

en objektiv parameter (dlder) mot en subjektiv (mognad). Enligt FNs
barnrattskommitté far inte enbart alder avgora vikten av ett barns asikter,
eftersom barn kan vara olika mogna vid olika alder. Mognad, enligt kommittén,
avser férmagan att forsta och bedéma konsekvenser av en séarskild fraga.*



Mognad och alder maste, enligt kommittén, bedémas i varje enskilt fall - det
ar alltsa inte forenligt med barnkonventionen att satta upp aldersgranser eller
liknande for nar ett barns asikter ska beaktas i en offentlig verksamhet. Det &r
alltsa inte tillatet att sdga att vi alltid lyssnar pa 16-aringar, men att 8-aringar
ar for omogna. En ny bedémning av mognad maste alltsa goras i varje enskilt
fall, oavsett barnets alder. Det &r alltsa upp till den enskilda handlaggaren att
beddma pa vilket satt barnets alder och mognad ska ge ndgon begransning pa
hur barnets asikter ska beaktas.

Andra punkten handlar om att barnets asikter ska héras i domstols- och
administrativa forfaranden och hur detta kan ske. Barnet behover enligt
artikeln inte horas direkt i sddana forfaranden, utan kan héras genom en
“foretréadare eller 1ampligt organ”. Enligt FNs barnrattskommitté kan ett
lampligt organ vara exempelvis en forélder, advokat eller socialsekreterare.*®
Det &r dock viktigt att understryka att foretradaren har i uppdrag att endast
kommunicera barnets asikter, inte att géra en bedémning av barnets
basta.* Det ar barnets asikt som ska framforas av foretradaren och inte en
analys av asikten. Det ar ocksa viktigt att foretradaren faktiskt foretrader
barnet och inte andra personers intressen, sa som exempelvis féraldrarnas,
organisationers eller institutioners intressen.¥ Barnets intresse ar hennes
eget.

I ANNAN SVENSK LAGSTIFTNING

Barn som é&r folkbokférda i en kommun har liksom andra medborgare i
kommunen ratt att vdcka medborgarforslag enligt 8 kap. 1§ kommunallagen.
Kommunallagen féreskriver dven kommuner en skyldighet att verka for att
samrad sker med dem som brukar deras tjanster (8 kap. 3 § kommunallagen).
Eftersom barn ar brukare av kommunala tjanster ar det darfér nédvandigt att
kommunen &ven samrader med barn.

Aven i verksamhetsspecifik lagstiftning finns bestammelser att barns asikter
ska inhdmtas och beaktas. Exempelvis i 1kap. 10 § andra stycket skollagen
finns artikel 12 transformerad och dven i 8 § andra stycket LSS. Aven i
socialtjanstlagen (11 kap. 10 §) finns bestdmmelser om att barnet ska ges
mojlighet att framféra sina asikter och om hen inte kan géra det ska barnets
installning klarlaggas pa annat satt. Paragrafen ger dven barn som har fyllt 15 ar
ratten att féra sin egen talan i domstol.

Ofredande och hets mot folkgrupp &r - precis som fér vuxna - férbjudet fér
barn. | svensk lagstiftning finns det i 6vrigt séllan lagstadgade hinder fér barn
att uttrycka sina asikter.
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ARBETA FOR DELAKTIGHET

Artikel 12 handlar om det enskilda
barnets individuella dsikt. Det ar fritt
for barnet att uttrycka sina asikter.
Det ar alltsd inget tving. Om inte
barnet vill uttrycka sina dsikter, sa
behover hen inte gora det. Men

for att artikel 12 ska anses uppfylld
behover det finnas en verklig
mojlighet for barnet att uttrycka sin
asikt om hen skulle vilja det och fi
den beaktad. Inget barn far direkt
eller indirekt diskrimineras frin
mojligheten att gora sin dsikt kiind.*®

Verksamheterna behover dirfor ha
mojlighet:

» att ta emot barns asikter och
synpunkter.

» att beakta de asikter som
barnet ger uttryck foér.

» att aterkoppla till barnet om
hur hens asikter tillvaratogs,
om de ledde till nagon atgard
eller om det beslutats att inte
vidta nagra atgarder.

En forutsittning for att barn ska
uttrycka sina asikter i frigor som

ror dem ir att de vet om att de kan
gora det och hur strukturerna for
det ser ut. Dirfor dr det viktigt att
barn fir information om att de har
ratt och kan limna sina asikter till
verksamheten, och hur de gar till
viga for att gora det. Det ricker
alltsd inte med att barn i teorin skulle
kunna anvinda samma system som
vuxna anvinder for att kommunicera
sina 4sikter till kommunen.
Systemen behover vara anpassade si
att barnet forstar hur hen ska gi till
viga for att anvinda det.

Det finns utmaningar i att beakta
barnets dsikter, och det har

oftast inte att géra med att det
saknas metoder for att hora och
sammanstilla dsikterna. Det finns
nimligen en uppsjoé av metoder
for att hora barn och litteraturen
pa omradet dr omfattande. Om du
behéver hjilp att hitta litteratur pa

omridet kan du alltid be biblioteket
om hjalp.

Ar du ovan vid att arbeta med barn
kan de metoder som finns upplevas
som mycket tidskrdvande, men
egentligen dr metoderna for att

hora barn inte mer tidskravande

in de som finns for att hora vuxna.
Perspektivet dr dock annorlunda. For
att hora barn behover du anligga ett
barnperspektiv pd processen, och det
perspektivskiftet kan upplevas som
svart.

Det finns nimligen négra specifika
omstindigheter som omger
barndomen som ir litta att fastna

i nir du ska byta perspektiv. Dessa
kan gora det svirt att ens borja
forsoka ta reda pd vad barnet tycker
i olika fragor. Det dr darfor viktigt
att vara uppmirksam pa de hir
omstindigheterna nir barn ska
horas, eftersom de ldtt sitter kippar
i hjulet.

Barn ar individer

Det finns en tendens att tinka att
alla barn ir likadana, att om du har
talat med ett barn s har du talat
med alla. S dr naturligtvis inte fallet.
Ett barn kan inte representera alla
barn, lika lite som en vuxen kan
representera alla vuxna. Vi frigar inte
en slumpmassigt utvald vuxen pi
stan om nagot, och sen hivdar att vi
vet vad alla vuxna i hela kommunen
tycker i frigan. Samma krav pa
urval och representativitet vi har

ndr vuxnas dsikter undersoks giller
f6r undersokning av barns dsikter.
Dirfor dr det viktigt att forsikra

sig om att nir du undersoker barns
asikter i en friga, att du frigar en
méngfald av barn. D4 kan det ocksa
vara nédvindigt att anvinda en
miéngfald av metoder, eftersom olika
metoder passar olika barn.

Ofta hinvisas du till ungdomsrad
och liknande nir det talas om barns
ritt att uttrycka sina sikter. I ett
ungdomsrad fir ju barnen tillfille

att uttrycka sina dsikter. Det dr
dock bara de enskilda barnen i

det specifika ungdomsradet som
uttrycker sina asikter och inte alla
barn i kommunen. Aven ett barn
som inte sitter med i ett eventuellt
ungdomsrad maste ha mojlighet att
uttrycka sin individuella asikt. Om
ungdomsradet dr demokratiskt valt
av barnen i en kommun, och dirmed
kan sigas representera barnen, ricker
det dock att inhdmta ungdomsridets
asikter. ¥

Vuxna har definitionsmakten

Idén om att den som har uppnitt en
viss dlder vet bist dr grundmurad i
virt samhille, och leder inte sillan
till att personer som inte har den
ritta” dldern diskrimineras. Det
giller bade de personer som vi i
vardagligt tal kallar f6r "barn” och

de som vi kallar for ”ildre”. Barn ses
ofta som oskuldsfulla och skora i var
kultur, men dven som oberikneliga,
kinslostyrda och opilitliga. Dessa
forestillningar leder inte sillan till
att barn medvetet eller omedvetet
“skyddas” frin olika processer
(eftersom de ses som skora) eller
utesluts ur processer (eftersom de ses
som oberikneliga). *°

Nir barn vil fir komma till tals finns
det en risk att den vuxna omedvetet
viljer att tolka barns asikter pa

ett sitt som passar den vuxnas
forutfattade meningar. °! Inte for att
den vuxna nédvindigtvis tycker illa
om barn eller inte vill arbeta med
barnperspektivet; utan for att den dr
ovan vid att lyssna till och ta tillvara
pa barnets perspektiv. Nir du ska till
att gora barn delaktiga beh6ver du
alltsa friga dig hur dina férdomar
mot barn ser ut och hur du ska gi
till viga for att undvika att géra en
stereotyp och reflexmissig tolkning
av det barnet siger.

Att ta tillvara pé barns dsikter
handlar alltsa till mangt och mycket
om att byta perspektiv och genom
det avsiga sig makt. Innan du aktivt



bérjar samla in barns dsikter om
nagon friga behéver du dirfor friga
dig om du ir beredd att avsiga

dig en del av din makt och om du
verkligen vill ha fler perspektiv pa
den aktuella fragan? Ar svaren nej —
du vill varken limna frin dig makt
eller byta perspektiv — da ska du inte
heller aktivt be barn (eller ndgon

annan) om deras asikt.

Barn blir vuxna

Barndomen varar inte for evigt.

Att vara barn dr alltsd en temporir
identitet, till skillnad frin andra
identitetsmarkorer som dr mer fasta.

Detta skiljer barn som kidmpar {6r

Sammanfattningsvis

»  Artikel 12 ger barnet ratt att
uttrycka sina asikter i alla fragor
som rér hen. Kommunen ska
aktivt arbeta for att detta ska vara
majligt for alla barn, oavsett alder.

Barnets mognad maste bedémas
i varje enskilt fall, artikel 12 tillater
inga aldersgranser.

Barns ratt att uttrycka sina asikter
finns forutom i barnkonventionen

exempelvis dven i kommunallagen,
skollagen och socialtjanstlagen.

att fa horas och vara delaktiga i
samhillet frin andra grupper som
har kimpat f6r samma sak.

Barn behéover kontinuerligt
inkluderas i delaktighetsprocesser
for att fa chansen att ldra sig hur
en kan vara delaktig och vad det
kan innebira. De mentorer (andra
barn) som nya barn kan lira sig av
slussas kontinuerligt ut ur forum
f6r barn nidr de blir myndiga. Den
gemensamma kunskapen som
barn kan skapa om sin formaga
att paverka sin omgivning och de
vigar som finns tillgingliga f6r dem

riskerar att forsvinna i och med detta.

Vuxna maste kontinuerligt skapa nya
relationer med nya barn och géra

Ett barn kan inte representera alla
barn, lika lite som en vuxen kan
representera alla vuxna.

Vuxna har definitionsmakten i
samhallet. Det kan vara svart att
som vuxen byta perspektiv och
lyssna pa barns asikter. Det ar
nddvandigt att vara 6dmjuk infor
barns asikter och vaga avséga sig
den makt som kommer med att
vara i en viss alder (vuxen).

dem delaktiga nir de "gamla” barnen
har vixt ur barndomen.

Denna barndomens forginglighet
och barns relativa okunskap om
hur de kan och fér vara delaktiga,
gor att det kan upplevas som ett
sisyfosarbete att ging pd ging
involvera nya barn i olika processer.
Men, faktum ir att barn som fir
chansen att vara delaktiga och fir
lira sig hur delaktighet kan te sig

— och kanske till och med 16na sig
— har en st6rre kunskapsbank om
delaktighet nir de nir vuxenlivet.
Det biddar for en mer vital och
stark demokrati, och for individer
med storre sjilvkinsla och trygghet i
framtiden.

9_/

Barndomen ar férganglig och nya
barn tillkommer och férsvinner
standigt till och fran de olika
forum som finns 6ppna foér barn
att delta i. Det ar viktigt att vuxna
stéttar barn och lar dem vara
delaktiga, trots att detta tar tid
och ar ett arbete som aldrig blir
fardigt.
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OVNING

Prata om
delaktighet!

Dessa diskussionsfragor kan fungera som en grund for att bérja prata om hur ni arbetar med

eller kan borja arbeta med artikel 12 i er verksamhet. Diskutera dem i grupp eller reflektera

over dem enskilt.

» Pavilket satt kan barn vara delaktiga i var
verksamhet?

» Nar har vi i var verksamhet tagit hansyn till ett
barn eller en grupp av barns asikter?

» Hur kan barn |dmna sina asikter om var
verksamhet till oss?

»

»

»

Vilka metoder for att tala med barn kanner vi till
och/eller anvander oss av?

Véljer vi hellre metoder som passar oss i var
verksamhet, an metoder som passar barn?

Pa vilket satt spelar barns alder roll fér oss nar vi
lyssnar pa dem?
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Definition av barn

Genomfdrandet av
rattigheterna

Ratt till namn och
medborgarskap

Familjeaterférening

Yttrande och
informationsfrihet

Ratt till privat- och
familjeliv

Skydd mot vald och
overgrepp

Icke-diskriminering

Féréldrarnas ledning

Ratten att behalla sin

identitet

Olovligt bortférande

Tanke-, samvets- och

religionsfrihet

Massmediernas roll

Alternativ omvardnad

- Vad star det om i vilken artikel?52

Barnets basta

Ratt till liv, verlevnad
och utveckling

Atskiljande fran foraldrar

Asiktsfrinet och ratten
att bli hord

Férenings- och
motesfrinet

Uppfostran och
utveckling

Adoption




Barn pa flykt

Oversyn avseende barn
som har omhéandertagits

Ratt till utbildning

Vila och fritid

Skydd mot sexuellt
utnyttjande

Skydd mot tortyr och
dodsstraff

Straffprocess och
kriminalvard

Barn med
funktionsnedsattning

Social trygghet

Utbildningens syfte

Skydd mot ekonomiskt
utnyttjande

Férhindrande av handel
med barn

Skydd mot vapnade
konflikter

Barnkonventionen ar
en miniminiva

Ratt till halsa och tillgang
till halso- och sjukvard

Ratt till skalig
levnadsstandard

Minoriteter och urfolk

Skydd mot narkotika

Skydd mot annat

utnyttjande

Rehabilitering

Informationsskyldighet
om konventionen

35
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vidare lasning

OM BARNKONVENTIONEN

» Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Den svenska 6versattningen av barnkonventionen kommer efter den engelska och franska versionen.
https:/rkrattsbaser.gov.se/sfst2bet=2018:1197

» Barnkonventionen - en kommentar
Grahn-Farley, Maria (2019). Finns pa biblioteket

» Att férstad barnkonventionen - en dverblick
Grahn-Farley, Maria (2020). Finns pa biblioteket

» Barnkonventionen och svensk ratt,

Barnkonventionsutredningen (2020)
https:/www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202063/

» Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter

Ds 2019:23
https:/www.regeringen.se/4adaf9/contentassets/bbd8569231a2423b9326b5f74a836c33/bilaga-ds-2019-23.pdf

» FN:s Barnrattskommittés allmanna kommentarer

https:/www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/

» En lag for barn: kulturvetenskapliga perspektiv pa barnrattskonventionen,
Karlsson Haikiod, Tarja, Asplund Carlsson, Maj & Sundhall, Jeanette (red.) (2020). Finns pa biblioteket

OM PRAKTISK TILLAMPNING AV BARNKONVENTIONEN

» Prévning av barnets basta - ett verktyg fér styrning och ledning

Sveriges Kommuner och Regioner (2018)
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-619-3.pdf

» Unga direkt - en metod for att lyssna till barn

Barnombudsmannen (2021)
https:/www.barnombudsmannen.se/stod-och-verktyg/genomfora-barnkonventionen/barns-delaktighet-och-inflytande/
unga-direkt/

» Handbok for barns delaktighet och inflytande: Teori och praktik for nyfikna lasare som vill lara sig mer
om vardet av barnets perspektiv

Anl, Cecilia. Karlsson, Jonas och Ingestrom, Shanti (2020)

https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/unicefs-handbok-for-barns-delaktighet-och-inflytande



» Bed6ma barns mognad for delaktighet - Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden samt
tandvarden

Socialstyrelsen (2015)
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2015-12-22.pdf

» Manskliga rattigheter pa hemmaplan - en inspiration for arbetet i kommunen,
Diskrimineringsombudsmannen (2014).

https:/www.do.se/download/18.277ff225178022473141e40/1618941287860/stod-inspiration-manskliga-rattigheter-
kommun-skrift.pdf

» Medverkan - Fungerande foréandringsarbete for lika rattigheter och méjligheter, Rénngren, Jenny (2011).
Framforallt kapitel 4 om verksamhetsutveckling.

https:/www.do.se/download/18.277ff225178022473141e43/1618941288014/stod-medverkan-skrift.pdf

» Om barns och ungas utsatthet for rasism

Barnombudsmannen (2021)
https:/www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/om-barns-och-ungas-utsatthet-for-
rasism_2021.pdf

» Vit, svart eller brun - handbok i aktiva atgarder kopplat till hudfarg

Lansstyrelsen i Stockholm (2019)
https:/www.lansstyrelsen.se/download/18.5e83a30f169d90292df17384/1624005597909/Rapport%202019-08%20Vit%20
svart%20eller%20brun%20Handbok%20aktiva%20%C3%A5tg% C3%A4rder%20hudf%C3%A4rg.pdf

» Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling,

Boverket (2020)
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/barnkonventionen-i-fysisk-planering-och-
stadsutveckling.pdf

» Barnkonsekvensanalyser i stadsplaneringen,

Nordstrém, Maria (2020)
file:///C:/Users/Incr/Downloads/barnkonsekvensanalyser-i-stadsplaneringen.pdf

» Barn, plats, lek, stad - strategier for barnvanlig stadsplanering
Jungmark, Lena (2021)

https:/www.movium.slu.se/system/files/news/15134/files/Lekfull %20stad_hela_low_sidor.pdf

» Barns rattigheter och foraldraskap - information till dig som ar forélder eller annan viktig vuxen till ett barn
Lansstyrelsen i Orebro Lan (2020)
https:/www.lansstyrelsen.se/download/18.6395bf21784b0add954f77/1616498274790/Handbok_Barns %20
r%sC3%A4ttigheter%200ch%20f%C3%B6r % C3%A4ldraskap.pdf



Barnkonventionsutredningen, Barnkonventionen och svensk ritt, Norstedts juridik, Stockholm, 2020

Barnombudsmannen, Barnkonventionen pé 15 minuter, 2021
https:/www.barnombudsmannen.se/webbutbildning /barnkonventionen-pa-15-min/story_htmli5.html (hdmtad 2021-12-16)

Barnombudsmannen, Prévning av barnets béasta - ett stddmaterial for beslutsfattare och tjanstepersoner, u.d.
Barnréttighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag: betinkande, Wolters Kluwer, Stockholm, 2016
Fisher, David ., Ménskliga rattigheter: en introduktion, Nionde upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm, 2020

FN:s kommitté for barnets rattigheter, CRC/C/GC/14, "Barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14 om: Barnets réatt
att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta”, 2013

FN:s kommitté for barnets rattigheter, CRC/C/GC/5, "Barnrattskommitténs allmédnna kommentar nr 5: Allménna atgéarder
for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6)”, 2003

Forvaltningsratten i Stockholm, Dom 2021-06-30, Mal nr: 4518-21

Forvaltningsratten i Stockholm, Dom 2021-07-05, Mal nr: 28889-20

Grahn-Farley, Maria, Azt forstd Barnkonventionen: en 6verblick, Upplaga 1, Studentlitteratur, Lund, 2020
Grahn-Farley, Maria, Barnkonventionen: en kommentar, Upplaga 1, Studentlitteratur, Lund, 2019

Hogskolan i Boras. Extra skyddsvéarda personuppgifter. Hogskolan i Boras. 2020
https:/www.hb.se/anstalld/for-mitt-arbete/informationshantering/behandling-av-personuppgifter-gdpr/aliman-
information/integritetskansliga-personuppgifter/extra-skyddsvarda-personuppgifter/ (Hamtad 2021-12-16)

Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, SO 1971:42

Haikio, Tarja, Asplund Carlsson, Maj & Sundhall, Jeanette (red.), En lag for barn: kulturvetenskapliga perspektiv pd
barnrittskonventionen, Upplaga 1, Studentlitteratur, Lund, 2020

Sveriges Kommuner och Regioner. Tolka, tillampa barnkonventionen. Sveriges Kommuner och Regioner. 2021
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning /manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/
barnkonventionenarsvensklag/tolkatillampabarnkonventionen.33920.html (Hdmtad: 19 november 2021)

Véigledning vid tolkning och tillimpning av FIN:s konvention om barnets rittigheter, Regeringskansliet, 2019

Anl, Cecilia, Karlsson, Jonas & Ingestrém, Shanti, Handbok  for barns delaktighet och inflytande: teori och praktik for nyfikna
lisare som vill lira sig mer om virdet av barnets perspektiv, Forsta upplagan, UNICEF Sverige, Stockholm, 2020
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